Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1970 1

Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i férordningen (1965: 268) om skatteutjim-
ningsbidrag, m.m.; given Stockholms slott den 3
april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga héirvid fogat forslag till lag om éndring i férordningen (1965:
268) om skatteutjimningsbidrag,

dels bifalla det forslag i 6vrigt om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 1971 upploses Gotlands ldns landsting i samband med att
de borgerliga primirkommunerna pi Gotland liggs samman till en kom-
mun, Gotlands kommun. Med anledning héirav foreslds i propositionen &nd-
ring i férordningen om skatteutjimningsbidrag av innebord att skattekrafts-
griansen for Gotlands kommun faststills till 92 %. Vidare foreslas att Got-
lands kommun i vissa statsbidragshinseenden likstéills med landstings-
kommun.
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Forslag

till

Lag

om iindring i férordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom férordnas, att 8 § foérordningen om skatteutjimningsbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8§

Tillskott av skatteunderlag utgores
av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen méste tillforas
for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraf-
ten, ndmligen for

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 1 och de delar av Viarmlands,
Kopparbergs och Givleborgs lins
landstingskommuner som tillhdra
skattekraftsomrade 2, 95 procent;

ovriga landstingskommuner i skat-
tekraftsomrade 2, 110 procent;

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 1, 90 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 2, 110 procent

och annan kommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent.

Tillskott av skatteunderlag utgores
av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen maste tillforas
for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraf-
ten, ndmligen for

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 1 och de delar av Varmlands,
Kopparbergs och Giévleborgs ldns
landstingskommuner som tillhora
skattekraftsomrade 2, 95 procent;

ovriga landstingskommuner i skat-
tekraftsomrade 2, 110 procent;

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent;

Gotlands kommun 92 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 1, 90 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 2, 110 procent

och annan kommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent.

For landstingskommun — — — ars ortsavdragsreform.

Inga tvd — — — till férsamlingarna.
— understiger utdebiteringsgréinsen.

For landskommun, —
Tillhora delar — — — sadan del.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

Vid beriikning av bidrag for ar 1971 till Gotlands kommun skall av den
utdebiteringssats, som kommunen faststallt for samma ar, tva femtedelar
anses belopa pa landstingets tillskott av skatteunderlag och aterstoden pé
primdrkommunernas tillskott av skatteunderlag.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den 3 april
1970.

Néarvarande:

Statsministern PaLmEe, ministern for utrikes #rendena Nirsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST,
GELER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NoRLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om dndring i férord-
ningen om skatteut jimningsbidrag, m. m. och anfor.

Inledning

Den 1 januari 1971 uppléses Gotlands lins landsting i samband med att de
borgerliga primiirkommunerna pa Gotland liggs samman. Den sammanlagda
kommunen, som kommer att heta Gotlands kommun, skall darvid overta
landstingets uppgifter. Upplosningen av landstinget aktualiserar vissa fragor
om statsbidrag. Dessa fragor har behandlats i en promemoria som uppriittats
inom kommunikationsdepartementet (Stencil K 1969: 3).

Over promemorian har yttranden avgetts av kammarkollegiet, riksrevi-
sionsverket, linsstyrelsen i Gotlands lidn, som hort Gotlands lins landsting,
samarbetsndmnden for Gotlands kommuner och kommunerna i lanet, samt
Svenska kommunfoérbundet och Svenska landstingsférbundet.

De statsbidrag som behandlas i departementspromemorian iir dels skatte-
utjamningsbidragen, dels statsbidrag som utgar till landstingskommun, bl. a.
statsbidragen till utomprocessuell riittshjilp, statsbidragen till kostnader for
skolhemsforestandare, statsbidragen till folktandvéarden och anliggningsbi-
drag till vissa lokaler m. m. fér yrkesskolor.

Jag anhéller att nu fi anmila de statsbidragsfragor som aktualiseras ge-
nom upplosningen av landstinget.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 107
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Gillande bestimmelser

Skatteutjimningsbidragen

Bestiimmelserna om skatteutjimningsbidrag finns i férordningen (1965:
268) om skatteutjimningsbidrag. Bidrag utgar vid brist pa skattekraft och
vid hog utdebitering. Dessutom kan ett extra skatteutjimningsbidrag utga
nir synnerliga skal foreligger.

Bidraget vid brist pA skattekraft utgar till landskommun, képing, stad,
landsting, férsamling, pastorat och annan kyrklig samféllighet som éger be-
skattningsriitt. Genom detta bidrag tillforsikras kommunerna skatteunder-
lag upp till en viss nivd, skattekraftsgrins. Skillnaden mellan det garante-
rade och det taxerade skatteunderlaget kallas tillskott av skatteunderlag. P4
detta betalar staten bidrag efter den utdebiteringssats som kommunen fast-
stillt for bidragsaret. Skattekraftsgrinsen ir for Gotlands lidns landsling
95 ¢, av medelskattekraften, som ir den for hela riket genomsnittliga be-
skattningsbara inkomsten per invanare vid taxering till kommunal inkomst-
skatt under aret fore bidragsaret. For 6vriga kommuner pé Gotland dr skatte-
kraftsgrinsen 90 % av medelskattekraften. I frAga om landstingskommun
giller enligt forordningen dessutom den garantin att tillskott av skatteun-
derlag inte far understiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som for
ar 1965 utgick enligt dldre bestiimmelse om skatteersitining.

Bidraget vid hog utdebitering utgar till borgerliga primidrkommuner som
har en omriknad sammanlagd utdebitering som o6verstiger medelutdebite-
ringen i riket.

En kommuns omriknade sammanlagda utdebitering ér den utdebitering
kommunen kan beriknas ha haft om bidrag vid hog utdebitering och extra
bidrag inte utgatt aret fore bidragsaret. Bidragets storlek bestims av dels
summan av det taxerade och tillskjutna skatteunderlaget, dels, enligt en
progressiv skala, av skillnaden mellan kommunens omriknade samman-
lagda utdebitering och medelutdebiteringen i riket.

De speciella statsbidragen

De speciella statsbidragen utgér till bestimda grenar av den kommunala
forvaltningen och utgar oftast antingen till enbart landstingskommun eller
primirkommun. Som exempel pa statsbidrag som utgir till enbart lands-
tingskommun kan nédmnas statsbidrag till utomprocessuell rittshjilp, folk-
tandvard och kostnader for elevhemsforestandare. Det forekommer dven att
statsbidrag utgar pa gynnsammare villkor till landstingskommun &n om pri-
mirkommun dr huvudman foér verksamheten. Silunda ar statsbidragsgiv-
ningen for anskaffande och reparation av lokaler samt for inkop av viss ut-
rustning till yrkesskolor exempelvis fordelaktigare i vissa fall foér landstings-
kommun én for primiarkommun.
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Departementspromemeorian

Skatteutjimningsbidragen

I departementspromemorian konstateras att vid en direkt tillimpning av
forordningen om skatteutjdmningsbidrag blir bidraget vid brist pa skatte-
kraft till Gotlands kommun f6r dvertagna kostnader ldgre dn motsvarande
bidrag till landstingskommunen. A andra sidan beridknas bidraget vid hog ut-
debitering 6ka pa grund av det storre utdebiteringsbehov som blir féljden av
minskningen av bidraget vid brist pa skattekraft.

De angivna effekterna belyses i promemorian av berdkningar for bidrags-
dren 1968 och 1969 under forutsittning att indelningséndringen varit i kraft
redan vid ingdngen av ar 1968. Berdkningarna, som foérutsitter statiska for-
hallanden, visar for vardera aren en nettominskning av bidragen vid brist
pé skattekraft och hog utdebitering om drygt 1 milj. kr. For &r 1968 berik-
nas att bidragsminskningen skulle ha medfért en hojning av utdebiteringen
med 34 6re och for ar 1969 en hojning med 30 ore.

Med stod av berdkningar foreslds i promemorian att skattekraftsgrinsen
for Gotlands kommun bestéms till 92 %, varigenom bortfallet av bidrag till
landstingsuppgifterna skulle elimineras tdmligen exakt.

Vad angir den sirskilda garantin som giller for landstingskommun i
fraga om tillskott av skatteunderlag konstateras i promemorian att den pa
de senaste tre aren inte varit effektiv. P4 grund hirav anses det inte be-
hova 6verviigas att ge primérkommunen en motsvarande garanti.

De speciella statsbidragen

Enligt departementspromemorian skulle effekten i statsbidragshinseende
bli ringa vid en upplosning av Gotlands landstingskommun. Summan av
vissa i promemorian redovisade statsbidrag beriknas sdlunda minska med
50 000 kr. Enligt departementspromemorian bér Gotlands kommun dock i
statsbidragshiinseende likstdllas med landstingskommun i de fall dér bidra-
gen dr gynnsammare for landstingskommun. Det torde inte vara nédvindigt
att gora fordndringar i alla berérda forfattningar. Fragan bor i stiillet regle-
ras i en gemensam forfattning.

Remissytirandena

Departementspromemorians forslag att skattekraftsgrinsen for
den nybildade kommunen i Gotlands lin skall héjas tillstyrks eller 1im-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser utom riksrevisionsverket. De
tillstyrkande remissinstanserna anser emellertid, med undantag foér kammar-
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kollegiet, som limnar promemorians forslag helt utan erinran, att skatte-
kraftsgrinsen bor sittas hogre dn till 92 % av medelskattekraften.

Riksrevisionsverket anfor att extra skatteutjamningsbidrag enligt forarbe-
tena till forordningen om skatteutjaimningsbidrag (prop. 1965: 43 s. 62—63)
avsetts bl. a. som en stimulans till kommunsammanliggning i sddana fall
dd sammanliggningen leder till en inte ovisentlig bidragsminskning. I de-
partementspromemorian har inte anfoérts nagra skal for att minskningen av
skatteutjimningsbidrag genom indelningsindringen pa Gotland bor kom-
penseras i annan ordning dn genom extra bidrag enligt géllade regler. Verket
forordar att kompensation till Gotlands kommun utgar enligt dessa regler.

Landstinget anfor att de berdkningar i departementspromemorian som lett
fram till att skattekraftsgrinsen for den nya kommunen pa Gotland bor sét-
tas till 92 % bygger pa statiska forutsittningar. For att ge en rittvisande
bild méaste emellertid utvecklingstendenserna tas med i berik-
ningarna. Darvid kan konstateras att landstingskommunens utgifter okat i
forhallande till primédrkommunernas pa Gotland. Landstingskommunens ut-
debitering under de senast forflutna tre aren har salunda stigit med i medel-
tal 5 % medan utdebiteringen till primirkommunerna stigit med i medeltal
3 % trots att utbyggnaden av grundskolan medfort kraftiga utdebiterings-
hojningar for dessa. Detta visar enligt landstingets uppfattning att den fore-
slagna skattekraftsgrinsen — 92 % — uppenbarligen ar for 1ag. Liknande syn-
punkter anférs av samarbetsnimnden, kommunerna, Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet. Samarbetsndmnden och kommu-
nerna gor ocksa gillande att ett tillskott berdknat efter 92 9% av medelskatte-
kraften kan vintas ge den landstingsfria kommunen ett tillskott som i stort
sett motsvarar summan av primidrkommunernas nuvarande tillskott. Ldns-
styrelsen anser att den foreslagna skattekraftsgrinsen i och for sig skulle
leda till ett riktigt resultat under oférindrade férhallanden och under foérut-
sittning att den for linet gillande skattekraftsgrinsen ger Gotland samma
statliga st6d som kommer 6vriga kommuner i omrade 1 till del, en férut-
siatining som ldnsstyrelsen med sin kinnedom om foérhallandena i lénet
emellertid inte anser vara for handen.

Ytterligare skil for att hoja skattekraftsgriansen utgor enligt ldnsstyrelsen,
landstinget, samarbetsndmnden, kommunerna, Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet det hoga kostnadslaget pa Got-
land for vilket enligt ldnsstyrelsen beligg finns bl. a. i den av statistiska
centralbyran den 14 december 1965 redovisade dyrortsundersokningen ar
1964. Samarbetsndmnden och kommunerna anfor att de egentliga driftskost-
naderna per invinare for kommunerna pa Gotland ar 1969 ligger 7 9, hogre
dn for riket i genomsnitt om man inte riknar med de landstingsfria stiader-
na. Om kostnaderna fordelas per skattekrona accentueras ytterligare bilden
av det ogynnsamma kostnadslidget, eftersom Gotland har det relativt sett
svagaste skatteunderlaget i riket. Den nuvarande utdebi-
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teringen, som ligger hogre &n medelutdebiteringen for riket i ovrigt,
kan dérjamte enligt ldnsstyrelsen, landstinget, samarbetsnamnden, kom-
munerna och Svenska kommunforbundet forvintas bli héjd i framtiden
om den kommunala verksamheten skall kunna héillas vid en godtagbar
niva. De gotlindska kommunernas kapitalbildning motsvarar nidmligen en-
dast ca hilften av genomsnittet for riket. Landstinget har t. ex. av de eko-
nomiska svarigheterna tvingats till en nira nog total linefinansiering av
sina byggnadsinvesteringar. De i framtiden stegrade annuitetskostnaderna
maste medfora visentliga utdebiteringshéjningar.

Linsstyrelsen papekar att garantibestidmmelsen i 8 § andra
stycket forordningen om skatteutjimningsbidrag enligt ldansstyrelsens be-
slut den 30 augusti 1962 och den 31 augusti 1964 garanterar landstingskom-
munen pi Gotland ett tillskott pa 378 500 skattekronor och inte som. anges i
departementspromemorian 1002 500 skattekronor. Aven om tillimpning av
garantiregeln inte dr aktuell f. n. for landstingskommunen, saknas enligt
linsstyrelsens mening anledning att slopa denna regel for den nybildade
landstingsfria kommunen. Tas garantin bort f6r Gotlands del kommer kom-
munen dir i ett simre lige dn andra delar av landet. Liknande synpunkter
anfors av landstinget, samarbetsnimnden och kommunerna.

Linsstyrelsen anfor vidare att reduceringsregeln i 8 § fjidrde
stycket forordningen om skatteutjimningsbidrag f. n. har betydelse for en
av linets kommuner. Om likartade foérhallanden rader vid indelningsind-
ringens inférande kan den nya kommunens tillskott av skatteunderlag for
sammanldggningsaret komma att reduceras. Léinsstyrelsen, som aberopar det
oforménliga ekonomiska liget for kommunal verksamhet pa Gotland, fore-
slar att forutsittningar ges for att berdkningen av tillskottet for samman-
liggningsaret skall kunna ske utan tillimpning av reduceringsregeln.

Landstinget, samarbetsnimnden och kommunerna anser att skattekrafts-
grinsen for forsamlingarna och pastoraten bor bestimmas
till samma procenttal som faststills fér den borgerliga kommunen. Ldnssty-
relsen, som framhaller att varden om de gotlindska medeltidskyrkorna ar
ytterst kostnadskrivande och snarast borde vara en riksuppgift, anser att
minst samma procenttal bor gilla foér forsamlingarnas och pastoratens
skattekraftsgrans.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran departe-
mentspromemorians forslag att den nybildade kommunen likstills med
landstingskommun i de fall d& speciella statsbidragsbestim-
melser innebdr att bidrag utgar bara till landstingskommun eller medfér
att storre bidrag utgér till landstingskommun én till landstingsfri kommun.
Ingen erinran gors heller mot férslaget att fragan regleras i en sirskild ge-
mensam forfattning.
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Departementschefen

Skatteutjimningsbidragen

Nir den sammanlagda Gotlands kommun &vertar de landstingskommu-
nala uppgifterna fran Gotlands lins landsting blir skatteutjimningsbidraget
vid brist pa skattekraft till kommunen mindre dn vad som skulle ha utgatt
till Gotlands kommun och Gotlands ldns landsting sammanlagt om lands-
tinget hade fortsatt att existera. Denna effekt dr en f6ljd av att férordningen
(1965: 268) om skatteutjimningsbidrag garanterar ett hogre skatteunderlag
for landstinget, 95 % av medelskattekraften, &n for kommunen, som garan-
teras ett skatteunderlag av 90 9, av medelskattekraften. Samtliga remissin-
stanser utom riksrevisonsverket anser att kompensation for bortfallet hor
ske genom att skattekraftsgrinsen hojs. Riksrevisionsverket har emellertid
ansett att kompensation bor utgd i form av s. k. stimulansbidrag. Saddant
bidrag kan i vissa fall utgd 6vergangsvis under tre ar, med avitrappning un-
der de tva senare aren, for att kompensera for bortfall av skatteutjimnings-
bidrag i samband med primirkommunala kommunsammanliggningar. Det
bortfall det i sddana fall dr fraga om &dr huvudsakligen en f6ljd av den ut-
jamning av skattekraften som sker genom sammanliggningen. En sadan ut-
jamning ar det dock inte fraga om nér man betriffande Gotland samman-
for de primdrkommunala och landstingskommunala uppgifterna hos en pri-
mirkommun. Det ar i stédllet fraga om att forordningen om skatteutjam-
ningsbidrag garanterar olika storlek pa skatteunderlaget for primarkom-
munala och landstingskommunala uppgifter. Den situation som nu uppstéir
forutsags inte nar forordningen skrevs ar 1965 och vad det har giller ar att
andra den, s& att bidragsnivan bibehélls i stort sett oférdndrad. Jag anser
att detta bor ske genom att skattekraftsgriansen hojs.

Nir det giller fragan till vilken niva den skall hojas har i departements-
promemorian foreslagits 92 9% av medelskattekraften. Det 6vervigande an-
talet remissinstanser har ansett att den omstéindigheten att landstingets ut-
debitering okar snabbare én primdrkommunernas utgor skil for att be-
stdimma skattekraftsgrinsen hogre dn 92 %. Vidare har anférts som skil
for en hogre skattekraftsgrins att kostnaderna fér den kommunala verk-
samheten pd Gotland dr hogre én i andra kommuner med samma niva pa
det garanterade skatteunderlaget. For egen del anser jag att den nya skat-
tekraftsgrinsen bor bestimmas efter forhéllandet mellan utgifterna for
landstingskommunala uppgifter och utgifterna for primidrkommunala upp-
gifter i den nya kommunen. Detta férhillande torde bist kunna avlisas i
forhillandet mellan utdebiteringssatserna i landstinget och i priméirkom-
munerna under tiden nirmast fore sammanliggningen. Eftersom detta
forhallande varierar fran ar till &r och variationerna pastitts ha en ten-
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dens som visar snabbare 6kning for de landstingskommunala utgifterna ar
det lampligt att gora avvigningen pa grundval av uppgifter fér nagra ar.
I féljande sammanstilining har upptagits utdebiteringssatserna fér lands-
tinget och medelutdebiteringen for primidrkommunerna pa Gotland under
den tid, for vilken det nuvarande skatteutjimningssystemet tillimpats. Vi-
dare har for varje ar riknats fram en for landstinget och primirkommu-
nerna gemensam, teoretisk skattekraftsgrins pa grundval av resp. ars ut-
debiteringar.

Ar Utdeb. till Medelutdeb. Teoretisk
landstinget till primér- skattekrafts-
kommunerna grians %,
1966. . ... 6,80 10,99 91,91
19675 : 5 s 5 smes 5 s § & oo § s 7,40 11,35 91,97
1968. .. ... 7,60 11,62 91,98
1969 . 5 cosim v 5 5 i ¢ 5 mev 2 5 mpen & & i 7,90 12,16 91,97
1970 ¢ covv v viiiwe v witie & biwvie s v ae 9,00 12,60 92,08

Av sammanstillningen framgar att dven om landstingets utdebitering
okat i betydligt snabbare takt dn primidrkommunernas, sd har den teore-
tiska skattekraftsgrinsen forindrats mycket langsamt och det dr forst for
ar 1970 den overstiger 92 %. Eftersom det inte bor ifrdgakomma att be-
stimma skattekraftsgrinserna i annat dn hela procenttal skulle alterna-
tivet till departementspromemorians forslag pa 92 % vara 93 %. Med den
utvecklingstakt som de relaterade uppgifterna ger uttryck for skulle det
dréja lang tid innan det vore motiverat att bestimma skattekraftsgrinsen
till 93 %. Jag finner det siledes inte motiverat av utvecklingstendensen
i frdga om utdebiteringarna att franga forslaget i promemorian att bestim-
ma skattekraftsgrinsen till 92 %. Inte heller anser jag att vad som anforts
om kostnaderna for den kommunala verksamheten utgér skél for att be-
stimma skattekraftsgrinsen hogre. De nu gillande skattekraftsgrinserna
har bestiamts efter ett omfattande utredningsarbete dar forhallandena i hela
landet kommit under bedémande i ett sammanhang. Jag kan inte finna,
att upplosningen av landstinget motiverar att man nu rubbar pa den av-
vigning som det gillande systemet innebédr. Forindringarna i kostnads-
nivan for den kommunala verksamheten kan visserligen ha drabbat Got-
land hardare dn vissa andra delar av landet, men det dr inte utan vidare
klart att det endast d4r Gotland som drabbats av den ojimna utvecklingen.
Det torde dirfor vara riktigare att lata den utredning som skall se Over
skatteutjimningssystemet bedéma kostnadsnivan fér den kommunala verk-
samheten pa Gotland i samband med motsvarande bedomning for landet i
ovrigt. Forst efter en hela landet omfattande 6versyn torde det foreligga
tillrackligt material for att avgéora om skatteutjimningsbidragen till Got-
land bor berdknas efter generdsare grunder dn som nu sker. Upplosningen
av landstinget kan ej heller med fog pistds medféra nigon héjning av kost-
nadsnivan for den kommunala verksamheten p& Gotland. Det torde snarare
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vara s att man genom en av sammanslagningen mdjliggjord administrativ
rationalisering kan uppnd en viss kostnadsbesparing.

For landstingskommun géller en sérskild garanti i fraga om tillskott av
skatteunderlag. Detta far ej understiga vad landstingskommunen ar 1965
fatt i tillskott av skatteunderlag enligt dldre bestimmelser om skatteersitt-
ning. For Gotlands lidns landsting har den inte varit tillimplig de senaste
aren. Jag anser det dirfor inte behovligt att fora 6ver garantin pi Gotlands
kommun.

Vissa remissinstanser har tagit upp fragan om skattekraftsgrinsen for for-
samlingarna p& Gotland och menat att den dven for dessa bor bestimmas
till 92 %. Eftersom férsamlingarnas ekonomi inte kan antas bli berérd
av upplosningen av landstinget finns inte skil bitrida den angivna uppfatt-
ningen. Jag foreslar darfor ingen éndring av skattekraftsgrinsen for for-
samlingarna pé Gotland.

Med stod av vad jag nu anfort foreslar jag att forordningen (1965: 268)
om skatteutjamningsbidrag dndras sa att skattekraftsgrinsen for Gotlands
kommun utgér 92 ¢ av medelskattekraften. Forslaget torde inte komma att
medféra nagon dndring av anslagsbehovet for kommande budgetir. Eftersom
bidragen vid brist pa skattekraft for visst ar beriknas pa grundval av for-
hillandena under aret fore bidragsaret bor dndringen trida i kraft den 1 ja-
nuari 1972. Emellertid kommer Gotlands kommun att bestimma endast en
utdebitering for ar 1971. Det behovs dirfor en overgdngsbestimmelse som
reglerar hur mycket av utdebiteringen som skall anses belopa pé landstingets
tillskott av skatteunderlag och hur mycket som skall anses belépa pa pri-
mirkommunernas. I konsekvens med att skattekraftsgridnsen bestims till
92 % bor tva femtedelar av utdebiteringen anses belopa pa landstingets till-
skott av skatteunderlag och resten pd primidrkommunernas.

De speciella statsbidragen

I fraga om de speciella statsbidrag, som utgar till olika kommunala
verksamhetsgrenar, forordas i departementspromemorian att den nybil-
dade kommunen i detta hénseende likstdlls med landstingskommun. Re-
missinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran. For egen
del anser jag det skiligt att en upplosning av Gotlands landstingskommun
inte bor paverka de statsbidrag som tidigare utgatt. De bidrag som utgir
till enbart landsting bor sdlunda i fortsidttningen utga édven till Gotlands
kommun. I de fall bidragen till en landstingskommun &r hégre &n mot-
svarande bidrag till primidrkommun bor dven de férmdanligare bidragen
utgd till Gotlands kommun. Som foéreslagits i departementspromemorian
bor de foreskrifter som behovs meddelas i en sirskild forfattning. De nya
bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1971.
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Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj :t foreslar
riksdagen att
1) antaga ett inom finansdepartementet upprittat for-
slag till lag om dndring i férordningen (1965:268) om
skatteutjimningsbidrag,
2) godkinna vad jag i 6vrigt forordat om statsbidrag till
Gotlands kommun.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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