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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten ;
given Stockholms slott den 20 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hérvid fogat forslag till forordning om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att den som under tiden den 7 maj 1970—den 31

juli 1971 sétter igdng vissa byggnadsarbeten i omraden utanfor stddomradet
skall betala en investeringsavgift motsvarande 25 % av byggnadskostnaden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 101
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Forslag
till
Forordning

om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom férordnas som féljer.

18§

For byggnadsarbete, som igngséttes under tiden den 7 maj 1970—den 31
juli 1971, skall investeringsavgift erlaggas till staten, om arbetet helt eller
till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus eller
sidan parkeringsanliggning som ej inréttas i anslutning till ny bostadsbe-
byggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller néjeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanldggning,

bostadshus som ar avsett uteslutande for fritidsindamal, nir arbetet in-
gar i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett sidant hus eller nir huset
genom arbetet erhaller en bostadsyta 6verstigande 80 kvadratmeter.

Investeringsavgift erldgges icke for

1. byggnadsarbete i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vister-
norrlands lin samt i de delar av Gévleborgs, Kopparbergs, Varmlands, Alvs-
borgs och Goéteborgs och Bohus lin som Konungen bestimmer,

2. kommunalt eller enskilt beredskapsarbete for vilket statsbidrag utgar
enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368),

3. byggnadsarbete som &r foranlett av skada for vilken ersidttning utgar
enligt forsikringsavtal,

4. arbete, som avser installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar, méleriarbete eller arbete, som avser mindre komplette-
ring (s. k. lapparbete) av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilations-
anliggning,

nir arbetet icke har samband med annat byggnadsarbete,

5. reparations- eller underhdllsarbete i annat fall, om sammanlagt hogst
tre personer sysselsittes for arbetet.

2§

Investeringsavgiften erligges av den for vars ridkning arbetet utfores
(byggherren).

Om for visst byggnadsarbete finnes flera byggherrar, svarar de solidariskt
for investeringsavgiften. Har byggnad eller annan anldggning som avses med
avgiftsbelagt arbete bytt dgare innan arbetet slutforts, 4r 4ven den nye dga-
ren att anse som byggherre.

Staten erlidgger ej investeringsavgift.



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1970 3

3§

Investeringsavgiften utgar med 25 procent av byggnadskostnaden for ar-
bete enligt 1 § forsta stycket. Avgiften avrundas nedat till helt hundratal
kronor och erlidgges till lansstyrelsen.

Preliminér avgift utgar med 25 procent av den beriknade byggnadskost-
naden. Slutlig avgift faststilles sedan arbetet slutforts.

4§

Den som avser att igdngsiatta avgiftsbelagt byggnadsarbete skall innan ar-
betet igangsittes limna skriftlig deklaration med uppgift om den beriknade
byggnadskostnaden till linsstyrelsen i det lin dir byggnadsplatsen &r be-
lagen. Lansstyrelsen faststiller preliminir avgift och féreligger byggherren
att inbetala denna omgaende eller, om arbetet icke igingsatts, senast nér det
igingsattes.

Om byggherren begir det, meddelar linsstyrelsen sirskilt beslut huru-
vida visst byggnadsarbete ar avgiftsbelagt eller icke.

5§

Sedan avgiftsbelagt byggnadsarbete slutforts, skall byggherren omgaende
lamna lénsstyrelsen deklaration med uppgift om den verkliga byggnadskost-
naden. Lansstyrelsen faststiller den slutliga avgiften. Om den slutliga av-
giften Overstiger den preliminira, foreldgger ldnsstyrelsen byggherren att
omgdende inbetala det 6verskjutande beloppet. Overstiger den preliminira
avgiften den slutliga, férordnar linsstyrelsen om aterbetalning eller avkort-
ning av éverskjutande belopp.

Slutlig avgift faststiilles senast tva ar efter utgdngen av det ar da arbetet
slutfordes. Faststilles icke slutlig avgift, anses den preliminira avgiften som
slutlig.

6§

Om lénsstyrelsen fir kinnedom om att avgiftsbelagt byggnadsarbete
igngsatts utan att deklaration ldmnats, infordrar ldnsstyrelsen deklaration
med uppgift om den beriknade byggnadskostnaden, faststiller preliminir
eller, om arbetet slutforts, slutlig avgift och foérelagger byggherren att om-
gdende inbetala avgiften. Om byggherren begir det, meddelar ldnsstyrelsen
sarskilt beslut att arbetet ar avgiftsbelagt.

78

Byggnadsarbete anses igdngsatt nir det paborjats pa byggnadsplatsen. Det
anses slutfort nir anliggningen i huvudsak tagits i bruk fér sitt andamal.
Har arbetet utlimnats pi entreprenad, anses det slutfért senast nir den
slutliga ekonomiska uppgorelsen skett, dock ej senare an ett ar efter det ar
di slutbesiktning sker.

Om byggnadsarbete nedligges eller avbrytes for att aterupptagas forst
senare an ett ar darefter, anses arbetet slutfért nar det nedlades eller av-
brots. Aterupptages arbetet sedan mer 4n ett ar forflutit, anses nytt arbete
vara igingsatt.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 101
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8§
Byggherre ar skyldig limna lidnsstyrelsen alla de uppgifter som behévs
for tillimpningen av denna forordning. Lédmnas icke tillrdckliga uppgifter
om byggnadskostnaden, uppskattar linsstyrelsen denna till skaligt belopp.

9§

I byggnadskostnaden for arbete, som byggherren utfér i egen regi, inrak-
nas dven skalig andel av s. k. indirekt byggnadskostnad t. ex. administra-
tionskostnad. Hénsyn tages dock icke till ranta pa eget kapital. Har bygg-
herren for arbetet anvint virke frdn egen fastighet eller tillging som varit
avsedd for omséttning eller forbrukning i annan rorelse 4n byggnadsrorelse,
inrdknas virkets eller lagertillgangens saluvéirde i byggnadskostnaden. In-
vesteringsavgift inrdknas icke i byggnadskostnaden.

10 §

Bestammelserna i uppboérdsforordningen (1953:272) om indrivning av
skatt dger motsvarande tillimpning pa indrivning av investeringsavgift.

11 §

For faststiallande av investeringsavgift far granskning ske av byggherres
bokforing enligt vad forste taxeringsintendenten bestimmer. Taxeringsfor-
ordningen (1956: 623) dger darvid motsvarande tillimpning.

12 §
Har nagon i samband med avgiftsbelagt byggnadsarbete vidtagit atgiard
som kan antagas ha tillkommit i syfte att undga eller erhilla lindring i in-
vesteringsavgiften, faststilles sddan avgift som om atgirden icke vidtagits.

13 §

Om ansvar i vissa fall fér den, som limnat oriktig uppgift i deklaration
enligt denna férordning eller handling som hoér till sidan deklaration, finns
bestammelser i skattestrafflagen (1943: 313).

Forekommer anledning att antaga att oriktig uppgift i deklaration eller
handling som avses i forsta stycket kan medfora ansvar enligt skattestraff-
lagen, skall lansstyrelsen anmila det till Aklagare.

14 §

Taxeringsforordningens bestimmelser om skyldighet att sorja for att un-
derlag finns for deklarations- och uppgiftsskyldighetens fullgérande och
for kontroll dirav samt om ansvar for den som asidositter denna skyldighet
eller som icke avger sjidlvdeklaration eller avger bristfillig sidan dger mot-
svarande tillimpning i friga om investeringsavgift. Allmént atal far vickas
endast efter anmaélan av lansstyrelsen.

15 §

Mot linsstyrelsens beslut enligt 4—6 §§ fores talan genom besvar hos
kammarritten. Besvir skall vara inkomna till kammarritten inom tvd ma-
nader fran det klaganden fick del av beslutet. Mot kammarrittens utslag far
talan icke foras.
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Har talan forts mot linsstyrelsens beslut, far linsstyrelsen medge anstand
med inbetalning av investeringsavgift helt eller delvis.

16 §

Om lédget pd arbetsmarknaden pakallar det eller andra synnerliga skl

foreligger, kan Konungen medge befrielse fran investeringsavgift helt eller
delvis.

17 §
Vid inkomsttaxeringen fir avdrag icke ske for investeringsavgift. Sidan
avgift fir ej heller inrdknas i anskaffningskostnaden vid berdkning av av-
drag for virdeminskning pa anldggningen i fraga.

18 §

Den som hos linsstyrelsen eller annan myndighet tagit del av uppgift som
lamnats p4 grund av bestimmelse i denna forordning far ej obehdrigen yppa
dess innehall. Bryter nigon hiremot, domes till béter eller fangelse i hogst
ett &r. Allmént atal far vickas endast om malsdgande anger brottet till atal
eller atal dr pakallat fran allmén synpunkt.

19 §

De sirskilda kostnader som foéranledes av faststdllandet av investerings-
avgift bestrides av statsmedel.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Byggnadsarbete, som igdngsatts under tiden den 7 april—den 6 maj 1970
utan att erforderligt igdngsattningstillstind meddelats enligt lagen (1963:
268) om igangsattningstillstand fér byggnadsarbete, anses vid tillimpning
av denna férordning igdngsatt den 7 maj 1970.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 20 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes dArendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, HorLmQvist, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyrpAaL, OpuNOFF, WickMAN, MOBERG, BENGTSsSON, NORLING, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten under dren 1970 och 1971 samt anfor.

Sasom jag redovisat i arets finansplan, kidnnetecknades utgangsliaget infor
ar 1970 av vissa spéinningar i var ekonomi. De gjorde sig gillande pa arbets-
marknaden med betydande efterfragedverskott inom vissa sektorer och vissa
regioner av virt land. De dterfanns dven i vart varu- och tjinsteutbyte med
utlandet som utvecklats pa ett klart otillfredsstdllande sitt trots den gynn-
samma kostnads- och produktivitetsutvecklingen inom industrin. Aven ten-
denser till en press uppéat pa priser och kostnader hade ater uppstatt. Vid
utformningen av i synnerhet investeringspolitiken har regeringen sokt linka
in utvecklingen i sidana banor att en fortsatt expansion av den utlandskon-
kurrerande industrin kan genomféras. Efter ett par ars stagnation bérjade
industrins investeringar dnyo 6ka under ar 1969 och denna uppgang bedom-
des fortsitta ocksd under ar 1970, under vilket &r industrins bruttoinveste-
ringar beriknades 6ka med drygt 10 %. Jag ansdg det vitalt for ekonomins
styrka och expansionsformiga pa sikt att dessa investeringsplaner kunde
realiseras. En viktig forutsittning hérfor var en real och finansiell aterhall-
samhet inom 6vriga sektorer av ekonomin.

Spénningarna i var ekonomi har blivit allt mer framtriidande de senaste
méanaderna. Arbetsmarknaden kénnetecknas sirskilt i omraden utanfor
skogsldnen av ett starkt efterfrigedverskott. Importen ligger p4 en mycket
hég niva, vilket trots den gynnsamma exportutvecklingen medfért fortsatt
underskott i varuutbytet med utlandet under arets férsta manader. Konjunk-
turldget miste betecknas som anstridngt. Som tidigare ndmnts ir det syn-
nerligen viktigt att industrins investeringsplaner kan realiseras. Det strama
kreditmarknadsléget, som i forsta hand far ses mot bakgrund av det hoga
internationella riinteléiget och den betydande avtappningen av var valuta-
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reserv, gor emellertid att prioriteringen av industrins investeringsplaner
maste ytterligare markeras genom en dimpning av bendgenheten for mindre
angeligna byggnadsinvesteringar. Visserligen har jag i finansplanen uttalat
att den restriktiva politiken betriiffande tillstindsgivningen fér dessa opri-
oriterade byggen kommer att fortsitta, men jag anser att de medel som
finns for att dimpa denna investeringsbeniigenhet maste forstirkas. Inom
stodomradet som huvudsakligen omfattar skogslinen framtriider dock beho-
vet av en ddmpning av sddana byggnadsinvesteringar inte med samma styr-
ka. Jag foreslar ddrfor en tidsbegrinsad investeringsavgift pa oprioriterade
byggnadsarbeten i omraden utanfér stédomradet under aren 1970 och 1971,
utformad efter monster av den avgift som utgick under aren 1967 och 1968
enligt forordningen (1967: 44) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten (prop. 1967: 10, Be3LU 1, rskr 53).

I prop. 1967: 10 understrok jag att en visentlig forutsattning for att den
selektiva investeringsavgiften skulle medfora avsett resultat var att den gjor-
des tidsbegrénsad och fick kiinnbara ekonomiska konsekvenser i de enskilda
fallen. Avgiften gillde d for icke prioriterat byggande, som igangsattes un-
der perioden mars 1967—september 1968 och uppgick till 25 % av den totala
byggnadskostnaden. Jag erinrade vidare om att arbetsmarknadsorganens
provning av igangsittningstillstind skedde med hansyn till tillgangliga ar-
betskrafts- och kapitalresurser. Fran denna prévning var undantagna bosta-
der, statligt byggande, industrins byggande samt kommunalt skolbyggande,
som skedde med statsbidrag. De byggnadsarbeten, som ej far paborjas utan
igdngsittningstillstand anges i 3 § kungorelsen (1963:269) med tillamp-
ningsforeskrifter till lagen om igangsittningstilistind for byggnadsarbete
(tillimpningskungorelsen, omtryckt 1967: 781). 1967 ars investeringsavgift
gillde inte alla byggnadsarbeten for vilka igAngsittningstillstdnd krivdes
utan endast de byggnadsarbeten, som anges i 3 § 1—5 och 7 tillimpnings-
kungorelsen, dvs. byggnadsarbeten som avser

bensinstation, reparationsverkstad fér motorfordon, parkeringshus eller
sddan parkeringsanlidggning som ej inrittas i anslutning till ny bostadsbe-
byggelse,

hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, konlors- eller
banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller andra
samlingslokaler eller ndjeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanléiggning,

bostadshus som ér avsett uteslutande for fritidsandamal, nir arbetet ingar
i ett byggnadsforetag som omfattar mer #n ett sidant hus eller nir huset
genom arbetet erhéller en bostadsyta éverstigande 80 kvadratmeter.

Utanfor avgiftsskyldigheten f6ll bl. a. sjukhus och alderdomshem. Vidare
undantogs sddana mindre installations- och reparationsarbeten, som inte
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krivde igangsittningstillstiand. Darutéver undantogs genom sérskilda kun-
gorelser (1967: 68 och 162) kommunalt eller enskilt beredskapsarbete for
vilket statsbidrag utgick enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966:368),
byggnadsarbete for vilket ersitining utgick enligt kungorelsen (1964:99)
om ersitining av statsmedel for kostnader till f6ljd av 6vergangen till hoger-
trafik, byggnadsarbete som var foranlett av skada for vilken ersédttning ut-
gick enligt forsikringsavtal samt byggnadsarbete for vilkel byggnadskost-
naden inte 6versteg 50 000 kr. I april 1968 undantogs ocksa byggnadsarbeten
i skogslinen om byggnadskostnaden inte uppgick till 5 milj. kr. (1968: 101).
Den dispensgivning som dgde rum i enskilda fall gillde — férutom dispenser
av arbetsmarknadsskil — huvudsakligen byggen, som fyllde viktiga service-
funktioner i nya bostadsomriden, samt fall, da olika tvéngssituationer
forelag. Som allmént omdéme om 1967 ars lagstiftning om investeringsavgift
kan sigas att den i stort sett fick avsedd effekt.

I syfte att skapa en smidig 6vergang nir investeringsavgiften planenligt
upphérde den 1 oktober 1968 Gverflyttades till Kungl. Maj:t provningen av
igangsittningstillstind for de byggnadsarbeten, som varit belagda med in-
vesteringsavgift, samt gator, viigar och skolor utan statsbidrag, om byggnads-
kostnaden uppgick till minst 5 milj. kr. (1968:109). I maj 1969 sanktes
denna grins till 3 milj. kr. (1969: 90).

Som jag tidigare nimnt férordar jag att en investeringsavgift utgar under
aren 1970 och 1971 for icke prioriterat byggande i omraden utanfor stod-
omradet. Med stodomrade avses det omrade som anges i 2 § forsta stycket
kungorelsen (1965:101) om statlig lokaliseringsstdd. I prop. 1970: 75 har
foreslagits en utvidgning av detta omrade. Vid bifall till propositionen kom-
mer naturligtvis en anpassning av avgiftsbefrielsen till det utvidgade om-
radet att ske. Investeringsavgiften bor gilla sddana byggnadsarbeten, som
igangsitts under tiden den 7 maj 1970—den 31 juli 1971. Den bor i likhet
med 1967 ars avgift uppga till 25 % av den totala byggnadskostnaden. Pa
grundval av vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till forordning om investeringsavgift fér vissa byggnadsarbeten. For-
slaget har upprittats i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1967 érs forord-
ning.

Vissa forandringar har dock vidtagits i forslaget, innebérande att omfatt-
ningen av avgiftsskyldigheten avgriinsats pa ett nagot annat sitt. En férind-
ring avser den s. k. huvudsaklighetsprincipen. Harmed forstas enligt hittills-
varande praxis bl. a. att vid ombyggnad i hus, som till viss del inrymmer
oprioriterade lokaler, investeringsavgift skall erliggas endast om sadana
lokaler utgor mer dn 50 % av husets totala volym. Enligt min mening bor
emellertid i sadana fall giilla att endast det byggnadsarbete som igangsitts
skall laggas till grund fér beddmningen av huruvida byggnadsarbetet ar av-
giftsbelagt. Detta innebér att om byggnadsarbetet innefattar savil opriorite-
rat som annat byggande investeringsavgift skall erliggas for arbetet, om det
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oprioriterade byggandet utgor den huvudsakliga delen, eller enligt ridande
praxis mer dn 50 % av hela byggnadsarbetet. Vidare har i forslaget undan-
tagits frdn avgift kommunalt och enskilt beredskapsarbete, for vilket stats-
bidrag utgir, samt byggande foranlett av forsidkringsskador. Vad nu sagts
har foranlett avvikelser fran vad som gillde enligt 1 § den tidigare foérord-
ningen. 1 6vrigt far jag hinvisa till vad jag anforde i prop. 1967: 10 med foér-
slag till 1967 ars forordning.

Med hinsyn till den korta giltighetstid som jag forordar for 1970 &rs
forordning vill jag erinra om att drende rorande investeringsavgift bor
tas med fortur i kammarritten. Detta torde inte valla nagra administrativa
svarigheter med hénsyn till den praxis som utformats vid tillimpningen av
1967 ars forordning. Betriffande varaktigheten av investeringsavgiften vill
jag anfora att det, sdvitt konjunkturutvecklingen nu kan bedémas, ir ange-
laget att dimpa investeringsaktiviteten under det nirmaste aret. Jag foreslar
dérfor att forordningen giller arbeten som igangsitts under perioden den 7
maj 1970—den 31 juli 1971. Om nagon anpassning i mera expansiv riktning
skulle komma att erfordras bor det ske genom att Kungl. Maj:t medger
befrielse fran investeringsavgift. For det nidrmaste halvaret kommer dock
dispensgivningen med all sannolikhet att bli mycket restriktiv.

Bestaimmelserna bor trida i kraft omedelbart men i princip gélla arbeten,
som igdngsitts efter den 6 maj 1970. For att forhindra att bestiimmelserna
kringgas, bor foreskrivas att arbete som igangsitts under tiden den 7 april—
den 6 maj 1970 utan igdngsittningstillstind skall anses igdngsatt den 7 maj
1970.

Det ankommer p& Kungl. Maj:t att meddela nidrmare féreskrifter om lins-
styrelsernas handliggning av drenden rorande investeringsavgift.

Under &beropande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga det inom finansde-
partementet uppréttade forslaget till férordning om investeringsavgift fér
vissa byggnadsarbeten.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1570 700242



