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Nr 1367

Av herr Petersson, Bertil, m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 188, med férslag till riktlinjer fér om-

organisation av lantmiiteriverksamheten.
(Lika lydande med motion nr 1591 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition 1970: 188 har framlagts forslag till riktlinjer
for omorganisation av lantmiéteriverksamheten.

I propositionen foreslas staten fi det generella ansvaret for fastighets-
bildningen. De statliga lantmiteridistrikten skall ticka hela landet. For
vissa #renden, t.ex. jord- och skogsbruksforriattningar samt bebyggelse-
fragor, kan specialenheter inrittas. Kommun skall kunna medges ritt att
vara huvudman for specialenhet for titortsforrittningar. Sddan kommunal
specialenhet kan ges uppgifter som ror vissa bestimda utbyggnadsprojekt
eller uppgift avseende visst planomrade eller viss titort eller en kommuns
hela omrade. Det bor enligt propositionen inte heller vara uteslutet att i
vissa fall drenden av annan karaktir som kan férekomma inom sadant
omride handliggs av specialenheten.

I allt visentligt bygger propositionsforslagen pa de stindpunkter som
intogs av majoriteten i utredningen rérande fastighetsbildnings- och miit-
ningsviisendets organisation. Majoritetens standpunkter betriffande fastig-
hetsbildningen har utsatts fér en mycket kraftig kommunal kritik. Fran
kommunalt hall har man genomgéende anslutit sig till de synpunkter som
anfoérts av reservanterna i utredningen innebirande att de kommuner som
si onskar skall ha mdojlighet att sjilva inritta fastighetsbildningsorgan.

For var egen del vill vi anféra foljande:

Det formella sambandet mellan fastighetsbildning samt plan- och bygg-
nadsvisendet kommer till uttryck i 1 § byggnadsstadgan. Dir anges sisom
byggnadsnimndens éligganden bl. a. att »ombesérja utredningar rérande
planliggning, fastighetsbildning och byggnadsvisen samt i dessa dmnen
uppritta de forslag och gora de framstillningar som finnes pakallade»
samt »att limna allmiéinheten rad och upplysningar i planliggnings-, fastig-
hetshildnings- och byggnadsfragors.

Planerna ér 6verordnade fastighetsbildningen, vilket anges i den nya
fastighetsbildningslagens 3 kap. 2 § 1 stycket med orden »inom omrade
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med faststiilld generalplan eller med stadsplan, tomtindelning eller bygg-
nadsplan skall fastighetsbildning ske i éverensstimmelse med planens.

Betriffande detaljplanelagt omrade foreskriver 31 § byggnadsstadgan, att
byggnadsnimnden, dér sa finnes pakallat, skall verkstilla sirskild utred-
ning for beddmande hur bebyggelse och fastighetsbildning limpligen bor
ske for att ingd som led i ett dndamaélsenligt utnyttjande av omradet. I an-
slutning hiirtill anférde departementschefen ar 1959 bl. a. att, da byggnads-
nimnden vore den myndighet som i sista hand hade ansvar fér bebyggelsens
utformning, den maste ha ett avgorande inflytande ocksi pa fastighetsbild-
ningen. I aliminhet kunde det icke komma i fraga att vid foérritining for
fastighetsbildning frangd nimndens intentioner. Detta framstod enligt de-
partementschefen som sjilvklart och behévde inte komma till uttryck genom
nagon sirskild bestimmelse i byggnadsstadgan.

Aven pi det praktisk-organisatoriska planet foreligger ett patagligt sam-
band mellan planliggning, fastighetsbildning och byggnadsviisen.

Den moderna exploateringsprocessen fungerar ej sa att vart och ett av
dessa element kan avgrinsas fran de bada andra vare sig i sak eller tids-
missigt, Redan pa planeringsstadiet maste planforfattaren ta hinsyn inte
bara till den avsedda bebyggelsens utformning utan dven till en rad faktorer
som kan paverka plangenomforandet, sasom det befintliga fastighetsbestin-
det, lamplig ny fastighetsindelning och mdojliga former for fastighetssam-
verkan. For att utreda dessa ting ar personligt samrad mellan planforfattare
och fastighetsbildare regelméssigt nodvindigt for en god helhetslosning.
Sedan planens huvuddrag lagts fast 4r vanligen dven den blivande fastig-
hetsbildningen helt last, och detta stadium uppnas i praktiken ofta langt
innan planen faststillts eller ansokan om fastighetsbildning gjorts.

Ett statligt fastighetsbildningsvisende, som ju i princip foreslds i propo-
sitionen, innebir risker for en klar forsimring jimfort med nuliget. Det
ir ndmligen inte realistiskt att rikna med att parterna i exploateringspro-
cessen, samtliga kommunala, skulle kunna halla si néra fortlépande kon-
takt med en statlig myndighet som man nu har genom den kommunalt
anstillde stadsingenjoren. Foljden torde bli alt en statlig fastighetsbildnings-
myndighet isoleras och engageras enbart pa ett strikt formellt plan, vilket
skulle fa besvirande konsekvenser for planliggning och plangenomférande.

I det expertlag som i nira samarbete med fortroendemin handhar ex-
ploateringsprocessen har fastighetsbildaren en dubbel funktion. Han skall
dels tillhandahéalla fakta och bedomningar i rena fastighetsbildningsfragor,
dels svara for en omfattande teknisk service. I sjialva verket dr det svart att
skilja dessa uppgifter at, eftersom man exempelvis ej kan sta till tjénst i
fastighelsbildningsfragor om man ej har det tekniska underlaget klart for
sig och ej disponerar de tekniska resurserna.

Anknytningen av tekniska fragor till réttsliga samimanhang ir sa stark
att betydande olidgenheter savil betriffande den praktiska funktionen som
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rittssikerheten kan uppstd om dessa bada element i fastighetsbildningen
skiljs at. Den statlige forréttningsmannen fir ingen nimnvird reell moj-
lighet att paverka de tekniska och utredande arbetsmomenten. Fastighets-
bildningen skulle hiirvid i atskilliga fall siikerligen komma att reduceras till
en ren formalitet, ndgot som ej kan vara ignat att stirka riittssiikerheten.
Om den statlige lantmitaren i stillet viilljer att sjilv utfora eller i detalj
kontrollera av kommunen levererade uppgifter kan ett betydande dubbel-
arbete knappast undvikas med betydande risker fér kompetenskonflikter.
Det blir sikerligen ocksa svart att gora en skilig kostnadsfoérdelning mellan
stat och kommun i fraga om #rendena inom det statligt skotta omradet av
kommunen.

Det ir siledes angeléiget att de kommunala lantméterienheterna i storsta
mojliga utstriickning far behorighet att handligga fastighetshildningen
inom kommunens hela omrade, si att lantmiiteriverksamheten kan skétas
av samma organisation.

Enligt de forslag som framlagts i propositionen skulle de kommunala
enheterna — i den méan sidana inrittas — ofta bli hinvisade till att skéta
fastighetsbildningen enbart inom en del av kommunens omrade. I fraga
om mitningsverksamheten och #ven vissa formella och utredande upp-
gifter av forrdttningsforberedande natur skulle den kommunala enheten
diremot ha kompetens inom kommunens hela omrade. Det inses litt att
en sidan territoriell uppdelning av fastighetsbildningskompetensen medfor
atskilliga nackdelar. Man far ett delat huvudmannaskap inom kommunen
och en uppdelning av forréttningarna i tekniska och férberedande atgiirder
4 ena samt det egentliga fastighetsbildningsbeslutet 4 andra sidan. For
andra myndigheter och for allminheten skulle denna splittring antagligen
verka forvirrande och omotiverad.

Inom titortskommuner med relativt méattlig glesbygdsareal dr det erfa-
renhetsmissigt si, att praktiskt taget all fastighetsbildning avser titbebyg-
gelsefrigor. Endast enstaka forriattningar for lantbruksindaméal brukar
forekomma. I friaga om sddana kommuner bér den kommunala specialenhe-
ten normalt ges fastighetsbildningskompetens inom kommunens hela om-
rade. Detta dr motiverat 4ven med hiansyn till behovet av en allmin kommu-
nal planeringsverksamhet. Inom kommuner med mycket stora glesbygds-
omréden, dar behovet av insatser for jord- och skogsbruksrationalisering ar
stort, moter diremot en territoriell uppdelning av fastighetsbildningskom-
petensen mindre betinkligheter.

Propositionen forutsitter, att ett relativt stort forrittningsunderlag be-
hovs for varje enhet. En forriattningslantmitare skall sidledes kunna syssel-
sittas pad heltid med i stort sett enbart forrdttningsverksamhet. Vidare
forutsiitts, att linsstyrelsen efter samrid med kommuner och lantmiiteri-
styrelsen skall inkomma med detaljerat forslag till den lokala forrittnings-
organisationen, bl. a. avseende forekomsten av kommunala specialenheter.
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Linsstyrelsen har hérvid att beakta av kommunerna framférda énskemal.

Det ér naturligtvis synnerligen svart att med ledning av dessa ganska
svavande riktlinjer for inridttande av kommunala specialenheter forsoka
bedéma hur minga kommuner som skulle kunna fa mojlighet att inriitta
egna fastighetsbildningsorgan.

En nyligen gjord inventering ger vid handen att ca 105 kommunblock
innehéller stadsingenjérskontor eller motsvarande, varav ungefir 90 ir ren-
odlade organ for fastighetsbildning, fastighetsregistrering och mitnings-
verksamhet, medan 15 kontor dirutéver fungerar som byggnadskontor eller
bedriver annan kommunalteknisk verksamhet.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att till férrittningsunderlaget
kan hinféras inte bara ren forrittningshandliggning utan #Hven t. ex.
handldggning av tomtindelningar, samrad i plan- och byggnadsprocessen
samt service i fastighetsbildningsfragor till allméinhet och andra myndighe-
ter. En mycket stor del av de kommuner som i dag har egna forrittnings-
organisationer kommer att i samband med genomférandet av kommunindel-
ningen f& avsevirt utokade omraden for bl. a. titortsbebyggelse och dédrmed
okat underlag for egen fastighetsbildningsverksamhet. Det bor ocksa beak-
tas, att minga kommuner under alla omstindigheter kommer att dven fort-
sittningsvis sjilva ombesérja métningsverksamheten och vissa férrittnings-
forberedelser. Skulle sjélva fastighetsbildningsverksamheten overflyttas pa
statliga organ torde detta icke medféra nigon ndmnviird personalminskning
eftersom den egentliga forrittningshandliggningen endast motsvarar unge-
firligen 10—20 procent av den totala arbetsvolymen.

Man kan dven med fog ifragasiitta det i propositionen angivna kravet
att varje enhet skall vara si stor att en forrittningslantmiitare skall kunna
sysselsiattas pa heltid. Det bor vara mojligt att 1ata tva eller flera kommu-
ner forena sig om en gemensam forridttningsman och dirmed ocksa kunna
stilla de resurser till forfogande som bedéms erforderliga.

De anforda omsténdigheterna talar enligt var bestimda uppfattning for
att kommun som sa dnskar skall ha ritt att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningsreservanternas forslag handha fastighetsbildningen genom
egen organisation. Normalt bor denna ritt att handha fastighetsbildningen
avse kommunens hela omrade. Mojlighet skall dock finnas att lata den
statliga organisationen handha vissa funktionellt avgrinsade forrittningar,
sisom forrattningar for jord- och skogsbruk. Man kan forutsitta att den
kommunala ritten att genom egna organ fa handha fastighetshildningsverk-
samheten av bl. a. ekonomiska skil inte skulle komma att missbrukas.

Om man, sisom i propositionen foéreslagits, genomfor ett generellt statligt
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten bor i blivande forfattningar
inforas ett reguljart dispenssystem som s&kerstiller de hir angivna kom-
munala befogenheterna.

Med aberopande av vad ovan anforts far vi darfor hemstélla,
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att riksdagen vid behandling av proposition 1970: 188
ville uttala sig for den principen att kommuner som s éns-
kar skall ha ritt att enligt de riktlinjer som i denna motion

angivits handha fastighetsbildningen genom egen organisa-
tion.
Stockholm den 24 november 1970

Bertil Petersson (s) Tage Larfors (s) Herbert Larsson (s)

Nr 1368

Av herr Schétt m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 188, med firslag till riktlinjer for omorganisation
av lantmditeriverksamheten.

(Lika lydande med motion nr 1588 i Andra kammaren)

I proposition 1970:188 har foreslagits ny organisation av lantmiiteri-
verksamheten i landet. Genom propositionen foreslas att fastighetsbildning-
en skall ske under distriktsenheter. Inom dessa enheter skall kunna inrit-
tas sirskilda specialenheter, som i stort sett sjalvstiandigt kan ansvara for
fastighetsbildningsverksamheten.

Det framgar av propositionen att specialenheter skall inrittas dir forhal-
landena avviker frin ett genomsnittsmonster. Kompletteringsenheterna
skall sdledes inriittas dir exempelvis idrendemiingden av ett visst slag ar
sérskilt stor eller specifik. Inom vissa titorter skulle saledes specialenhet
kunna inrittas. Likasa skulle detta kunna ske inom delar av landet diir
exempelvis fastighetsbildning for rationalisering av jord- och skogsbruk ir
frekvent.

Fastighetsbildningen genom distriktsenheterna skall enligt propositionen
ske i statlig organisation. Specialenheterna for titortsverksamhet skall kun-
na ske i kommunal organisation.

De kommunala specialenheterna har sin nuvarande motsvarighet i stads-
ingenjorskontorens fastighetsbildningsorgan.

Ytligt betraktat utgor séledes den nya organisationsbilden inte nigon
vasentlig nyhet. I synnerhet som begreppet specialenhet f.n. férekommer
i den statliga verksamheten, dir forindrade eller tillfilliga forhallanden
motiverar kompleltering av nuvarande distriktsenhets resurser.



