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Nr 1343

Av herrar Dahlén och Wikstrom, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 162, angdende bistands- och katastrofutbildning av
varnpliktiga m. fl.

(Lika lydande med motion nr 1563 i Andra kammaren)

Under de nidrmaste aren vintas behovet av personal for bilateralt och multilate-
ralt utvecklingsarbete oka kraftigt. Till detta kommer behovet av personal for de
frivilliga organisationernas bistdndsinsatser. Den foreslagna bistands- och katastrof-
utbildningen kommer dérfor att fylla en viktig funktion. Genom den skapas en
reserv for rekrytering av bistindspersonal samtidigt som mdjligheterna till insatser
fran svensk sida i katastrofsituationer vidgas.

En forutsittning for att detta syfte skall kunna uppnds ar att man vid antag-
ningen till utbildningen uppstiller samma krav som SIDA och de frivilliga organi-
sationerna tillimpar vid sin rekrytering av personal. Av den som pabdrjar bistands-
och katastrofutbildningen bor krivas yrkesmissiga kunskaper eller en klar yrkesin-
riktning. Om den som antas till utbildningen saknar de erforderliga kunskaperna,
bor vederbdrande ges mojlighet att inhdmta dessa. Aven om vissa skil talar for att
man dirvid maste uppstilla en viss dvre grins for att utbildningen skall fa pabér-
jas, bor en generds dispensgivning tillimpas i det enskilda fallet.

Négon motsvarighet till den foreslagna utbildningen finns — sasom papekas i pro-
positionen — f. n. inte i vart land. Det finns dirfor anledning anta att den kommer
att f ett hogt meritvirde for tjanster och uppdrag inom utvecklingsarbetet. Utbild-
ningen bor dirfér std Sppen dven for kvinnor. Det ar visentligt att information om
denna méjlighet for kvinnor att genomga en bistnds- och katastrofutbildning sprids
pa ett effektivt sitt. Varje kvinna bér silunda, t.ex. i samband med kallelse till
civilférsvarsutbildningen, ges information om férutsittningarna for att antas till
utbildningen.

Den foreslagna bistands- och katastrofutbildningen avses i sin helhet dga rum 1
Sverige. Flera remissinstanser har forordat att en del av utbildningen bor forliggas
till utvecklingslinder. Genom att ge deltagarna mojlighet att redan under utbild-
ningstiden och under sakkunnig ledning tillimpa sina kunskaper i den miljé som
flertalet av dem kommer att verka i skulle 6vergingen till mer yrkesmissiga insatser
i utvecklingssamarbetet underldttas och tiden for en effektiv arbetsinsats dirmed
forlingas. Det bor ankomma pa den féreslagna nimnden att i samarbete med bi-
stindsmyndigheten undersdka mojligheterna att forligga delar av utbildningen till
utvecklingslinder. Nimnden bér dirvid ha mdjlighet att ompréva de i propositionen
angivna tidsramarna for de olika utbildningsmomenten.
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Den personal som genomgatt bistands- och katastrofutbildningen kommer att vara
utomordentligt vil kvalificerad 1 olika avseenden. Det dr darfor viktigt att denna
personal ges uppgifter inom ramen for totalforsvaret i sidana funktioner att dess
erfarenhet och kunskap utnyttjas pa bista mojliga sitt.

Enligt den utredning som legat till grund for propositionen bor tjinstgoring i
bilateralt och multilateralt utvecklingsarbete kunna tillgodoriknas som &terstdende
tjdnstgoringstid, vilken enligt departementschefens forslag skall omfatta minst 90
och hogst 160 dagar. Motsvarande bestimmelser foreslas gélla vid anstillning hos
enskilda organisationer, som bedriver verksamhet i utvecklingslinder och erhaller
statsbidrag harfor. Detta forslag har emellertid avvisats av departementschefen.

Bestimmelser av det slag som utredningen férordat skulle i manga fall kunna
utgdra en extra stimulans for dem som genomgétt grundutbildningen att utfora
insatser i utvecklingslinderna. Genom en yrkesmassig insats 1 utvecklingsarbetet skaf-
far sig den berdrda personalen mycket av den kunskap och erfarenhet som repeti-
tionsuthildningen avser att ge. De for insatserna inom totalférsvaret nédviandiga
kunskaperna bér kunna erhallas dels i samband med grundutbildningen, dels genom
en tjanstgéringsperiod om 18 dagar for 6vning och forberedelser av katastrofinsatser.
For att fa tillgodordkna sig tjdnstzdring inom bistandsverksamheten som aterstende
tjanstgoringstid bor en viss minimitid — forslagsvis tva ar — faststillas.

Under lang tid har i vart land réster hojts for u-landstjanst som alternativ till den
traditionella virnpliktsutbildningen. Det dr darfér beklagligt att den utredning —
Virnplikt och bistandsutbildning — som legat till grund f6r propositionen pa grund
av direktivens utformning inte haft méjlighet att ta upp fragan till nirmare analys.

De skil som anférts for u-landstjinst som alternativ till traditionell virnpliktsut-
bildning dr utomordentligt starka. Det ar visentligt att den svenska sidkerhetspoliti-
ken inte bara inriktas pa forsvarsatgidrder i traditionell bemiérkelse utan ocksd pa
fredsbevarande insatser i en mera vid mening. De svenska insatserna p& nedrust-
ningsomradet kan tas som ett exempel pa en sddan atgiard och de svenska bistdnds-
insatserna som ett annat. Mojligheter for varnpliktiga att fullgéra sin utbildning i
form av insatser inom bistandsarbetet skulle dirmed ligga i linje med en sikerhets-
politisk malsdttning att férebygga konflikter. En sddan mdjlighet skulle ocksd kunna
bidra till att géra det ldttare att rekrytera kvalificerad personal, som under andra
forhallanden inte skulle avsatt nagra ar for insatser i bistdndsarbetet.

I ett sdrskilt yttrande har experten i utredningen, Karl-Axel Elmqvist, férordat
u-landstjdnst som alternativ till varnpliktsutbildning och dérvid bl. a. pekat pd att
“antalet varnpliktiga/vapenfria och kvinnor, som kan komma i dtnjutande av under-
visningen dr begrinsad till 100 med en eventuell utbyggnad till hogst 200. Dirmed
saknas mojligheter att tillgodose 6nskemélen fran ett flertal ungdomar, som genom
sin kunnighet och limplighet skulle vara kvalificerade {6r bistdndsinsatser. De 100—
200 personer som ges tillfille att genomga bistdndsutbildningen kommer inte heller
att 16sa fragan om SIDA:s och &vriga bistdndsorganisationers rekryteringsunderlag.
Utbildningens eventuella negativa inverkan pa det militdra forsvarets personaltill-
gang kommer troligtvis inte heller att vara speciellt svirbemistrad, eftersom antalet
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endast utgor en synnerligen begriansad del av det vixande antal som numera befrias
fran varnpliktstjanstgoring.”

En foérutsdttning for att tjanstgdringen inom bistdndsverksamheten skall bli me-
ningsfull &r att den stricker sig 6ver en tillrackligt lang tidrymd. Langden pa tjdnst-
goringsperioden maste sjalvfallet bestimmas utifran en rad olika krav, men det finns
anledning att som exempel peka pa Belgien, dir en trearig bistandsinsats ar ett
alternativ till viarnpliktstjanstgoringen.

Liksom de som genomgatt bistands- och katastrofutbildningen bér de som full-
gjort sin varnplikt inom ramen for utvecklingsarbetet ges uppgifter inom ramen for
totalforsvarsorganisationen. Den utbildning som erfordras hirfér bér kunna ges 1
samband med dels den utbildning som forutsitts férega sjalva u-landstjanstgoringen,
dels en kortare repetitionsutbildning i katastrofhjdlp av det slag som foreslagits i det
foregaende.

I propositionen avvisar departementschefen tanken pa att varnpliktstjanstgoringen
skall kunna fullgéras genom insatser i bistandsarbetet med hédnvisning till att detta
“inte star 1 Gverensstimmelse med de principer efter vilka det svenska statliga bi-
standet f. n. bedrivs”. I utredningen har denna tanke vidareutvecklats med fljande
motiveringar:

att de vérnpliktiga 1 allménhet saknar yrkesutbildning, varvid u-lindernas krav
pa specialister inte kan tillgodoses;

att de virnpliktiga saknar personliga forutsdttningar och duglighet, vilka egen-
skaper blott kan férvirvas genom personlig mognad. Viarnpliktens fullgérande skulle
darfor behova skjutas till en senare tidpunkt, vilket 1 sin tur skulle medféra orimliga
konsekvenser f6r den varnpliktige;

att det dr hogst osdkert att de som Onskar en sddan tjdnst representerar de yrkes-
kategorier som efterfragas;

att en till u-linderna férlagd tjanstgdring strider mot det i Sverige tillimpade
véarnpliktssystemet.

Dessa motiveringar skall inte tas upp till ndrmare granskning i férevarande sam-
manhang. Det bor emellertid erinras om att en rad europeiska linder sdsom Dan-
mark, Belgien, Frankrike, Holland, Italien och Visttyskland, vilka samtliga infort
tjanst i bistandsarbete som alternativ till varnplikt, inte funnit att det forelegat hinder
av det slag som utredningen och departementschefen anfért. Inte heller den rad av
remissinstanser — socialstyrelsen, LO, TCO, SACO, Svenska missionsradet samt
flera av de politiska ungdomsférbunden — som foresprakat u-landstjanst som alter-
nativ till varnpliktstjanstgéring har kunnat finna att det skulle foreligga nagra si-
dana hinder.

Da utredningen Virnplikt och bistandsutbildning inte haft mojlighet att fritt
prova fragan om bistandsarbete som alternativ till varnpliktstjanstgoring bér Kungl.
Maj:t med hénsyn till den vixande opinionen och den klara internationella utveck-
lingen ges i uppdrag att féranstalta om en ny prévning av fragan och forelagga nista
ars riksdag ett forslag.

Med hénvisning till vad ovan anférts hemstaller vi,



Motion i Forsta kammaren, nr 1343 ér 1970 13

att riksdagen i anledning av proposition nr 162 matte besluta att
tjdnstgoring i internationellt bistindsarbete skall kunna tillgodo-
riknas som fortsatt tjanstgoringstid i enlighet med vad som anférts
1 motionen; samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag angende
tjanstgéring i internationellt bistindsarbete som alternativ till
varnpliktstjanstgoringen och vapenfri tjinst i enlighet med vad
som anforts 1 motionen.

Stockholm den 24 november 1970

Olle Dahlén (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)



