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Nr 1270

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 138, med forslag till forordning om dnd-
ring i forordningen (1922: 260) om automobilskatt.

(Lika lydande med motion nr 1480 i Andra kammaren)

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 138 med forslag till for-
ordning om #ndring i forordningen om automobilskatt far vi anféra fol-
jande.

I propositionen foresldas en omfordelning av skattebordan mellan mo-
torfordon och slipvagnar med minst 3 tons totalvikt med en samtidig ¢ver-
gang fran tjinstevikts- till totalviktsbeskattning for ddrav berdrda for-
don. Propositionen grundar sig i huvudsak pa bilskatteutredningens be-
tdnkande. Omfdrdelningen anges uttryckligen skola genomféras inom ra-
men for det nuvarande totala skatteuttaget. Det dr pa denna forutsitt-
ning hela propositionen bygger. Forslaget anges utgd fran den s. k. kost-
nadsansvarighetsprincipen, vilken antagits av riksdagen; angivna prin-
cip innebdr att varje trafikgren skall svara for de kostnader som den for-
orsakar det allménna. Bilskatteutredningens kalkyler over korldngder,
vikter m. m. for fordonen baseras i sin tur pa en utredning, gjord pa
bilbestdndet 1966 och 1967 och redovisad i finansdepartementets stencil
1: 1969 "Lastbilar och lastbilstrafik m. m.”.

Av propositionen framgar att bilskatteutredningens betdnkande i re-
missforfarandet gjordes till foremal for atskillig kritik. Vi ansluter oss i
visentliga stycken till denna kritik och stéller oss salunda kritiska jimvél
till propositionen. Forst och frimst finner vi det anmérkningsvért att pro-
positionen — liksom pa sin tid motsvarande proposition om slipvagnsbe-
skattningen — framlagts utan att avvakta resultatet av den utredning,
som ar 1965 anfortroddes at vigkostnadsutredningen att utreda fragan
vilka kostnader for det allm#nna, som med utgingspunkt i 1963 ars
trafikpolitiska beslut bor hinféras till vigtrafik, och hur dessa kostnader
lampligen bor fordelas pa olika trafikantkategorier. Det sistndmnda av-
snittet av utredningsuppdraget dr i detta sammanhang sdrskilt att obser-
vera. Det hade varit rimligt att vigkostnadsfragan varit ordentligt klar-
lagd innan en reformering av fordonsskatterna kommer till stdnd. Utan
att dessa problem blivit vederborligen belysta hinger ndmligen den fore-
slagna overviltringen av skattebdrdan pa den tyngre trafiken i viss mén i
luften. Departementschefen dberopar sig visserligen pd den amerikanska
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AASHO-testen fran &ren 1958—1961; denna har emellertid underkiints av
flera remissinstanser under hénvisning till att angivna test avsett vigar
med delvis annat undergrundsmaterial men inte omfattat prov pa tjilade
vagar och att dessa omsténdigheter uteslote forsokens tillamplighet pa
svenska forhéllanden. Osékerheten av berikningarna av slitagekostnader-
na har ocksa satts i friga bl. a. av ett si sakkunnigt remissorgan som
Svenska vigforeningen. Ndmnda férening anser att det av utredningen val-
da potensvirdet (2,5) lika gérna kunde ha faststillts till 2, vilket skulle
ha resulterat i en ligre progressivitet i skatten fér de tyngre fordonen och
fordonskombinationerna dn som féljer av utredningens forslag. Med de av
utredningen gjorda antagandena i denna punkt ma vara hur som helst; ett
betydande osikerhetsmoment foreligger uppenbarligen betriffande under-
laget for fordonsskatternas fordelning.

Den invéndningen kan vidare géras att propositionen framlagts utan hin-
synstagande till det nyligen framlagda férslaget om overgang till kilome-
terbeskattning. Det ma erinras om att bevillningsutskottet s sent som ar
1969 strok under att kilometerskatten synes erbjuda en lamplig 16sning av
fragan om fordonsbeskattningen. Aven om kilometerbeskattningen erbju-
der vissa ovisshetsmoment, finner vi likvil overvigande skil tala for att
stillningstagandet till frigan om en #ndrad fordonsbeskattning i hela dess
vidd dger rum i ett sammanhang och att fragan alltsi tills vidare bor lig-
gas pa hyllan. Som det nu dr kommer lastbilstrafiken eljest att undergé,
tva olika anpassningsprocesser pa skatteomradet med ty atféljande taxe-
omstéllning for ndringslivet.

Den allvarligaste invindningen mot propositionen giller emellertid den
omstdndigheten att propositionen av allt att doma i ett visentligt hinse-
ende utgér ifrin felaktiga forutsidttningar. Nir departementschefen upp-
ger att forslaget endast innebir en omférdelning av den arliga fordons-
skatten inom ramen f6r det nuvarande totala skatteuttaget, att den totala
skattebordan pa lastbilstrafiken avses bli i huvudsak oférindrad samt att
vad som ésyftas dr skattehdjningar fér de tyngsta lastbilarna och for sliap-
vagnarna, medan bussarna och bensin- och gasoldrivna lastbilar uppges
skola fa séinkningar, dr detta tydligen en sanning med betydande modifi-
kation.

Enligt vad fran sakkunnigt hall for oss uppgivits dr nédmligen det ritta
forhallandet att lastbilstrafiken redan ar 1971 far vidkinnas en Skad total
skattebelastning 4 ej mindre 4n inemot 90 miljoner kronor samt att nimn-
da dr inga lastbilskategorier 6ver 3 ton &ver huvud taget far littnader utan
i stéillet storre eller mindre skattehojningar. Savitt vi kan beddma beror
detta ddrpd att man i departementschefens berdkningar icke tillrickligt
beaktat vad 6vergéngen fran tjinstevikt till totalvikt sifferméssigt betyder
och forbisett att fordonsparken undergatt visentliga fordndringar under
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tiden efter den 1/1 1966, d& de till grund for bilskatteutredningens forslag
liggande kalkylerna gjordes pa basis av fordonsparkens divarande sam-
mansittning och fordonsvikter. P4 grund av den tekniska utvecklingen pa
lastbilsomradet har nimligen totalvikten ckat med i genomsnitt 800 kg per
vagn sedan &r 1966, medan tjinstevikten nirmast varit ofdrédndrad. And-
ringar har #ven skett i friga om axel- och boggietryck och den fordonstek-
niska utrustningen. Angivna forhéllanden synes ha oavsiktligt lett till
kraftiga skattehdjningar for den nyare delen av lastvagnsbestindet. For-
nyelsen av vagnparken har de senaste aren varit betydande; 40—45 % av
dagens lastvagnar fanns inte 1966.

Enligt till oss frdn angivna sakkunnigehdll ¢verlimnade berikningar,
som vi sjilvfallet inte varit i tillfille kontrollrikna men vars vederhéftig-
het vi utgar ifran, fordelar sig skatten for olika fordonskategorier enligt
nedanstdende tabell.

3— 6 ton (6000 st. vagnar) hojning fran 13 milj. kr. till 18,6 milj. kr.

= + 5,6 milj. kr.

6—10 ton (17 000 st.) fran 41,3 till 63 milj. kr. = + 21,7 milj. kr.
10—12 ton (15000 st.) fran 38,5 till 51,5 milj. kr. = + 13 milj. kr.
12—16 ton (10.000 st.) fran 42 till 55,4 milj. kr. = + 13,4 milj. kr.
16—22 ton (10000 st.) fran 78,6 till 94,8 milj. kr. = + 16,2 milj. kr.
22—32 ton (kombination 5000 st.) 23,4 till 23,8 milj. kr. = + 0,4 milj. kr.
32—40 ton (kombination 5000 st.) 43,8 till 54,6 milj. kr. = + 10,8 milj. kr.
40—50 ton (kombination 5 000 st.) 35,4 till 44,6 milj. kr. = + 26 milj. kr.

Anmirkningsvirt dr att, trots att #ndringarna forutsattes skola dga
rum i etapper och att riksdagen uppenbarligen kommer att fatta ett prin-
cipbeslut som berdr samtliga etapper fram till 4r 1979, berékningarna i
propositionen endast tar sikte pi forsta etappen 1971; déremot saknas
uppgifter vad det kostar i §vriga etapper. Sadana uppgifter borde ha kun-
nat limnats dven om reservation gjorts for eventuellt nytillkommande om-
sténdigheter.

En mirklig konsekvens av 6vergangen till totalvikt blir att for samt-
liga fordonskategorier skattehgjningarna till huvudsaklig del med ett en-
da sprang intrider vid forsta etappen 1/1 1971. For de littare och medel-
tunga vagnarna sjunker direfter skattebelastningen fram till 1/1 1979.
For de tyngre fordonen sker ddremot en fortsatt successiv stegring for de
olika etapperna fram till 1979. S& gott som genomgéende synes skatten
for dessa fordon i slutetappen bli icke ovisentligt hogre &n vad bilskatte-
utredningen forutsatte.

Genom sin utformning stir skatteférslaget sadlunda i motséittning till
vad som uttalas i detaljavsnittet, om etappvis upptrappning av skattehdj-
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ningarna, dir det sigs ifran att transportvisendet och niringslivet i 6v-
rigt skall beredas tillfdlle successivt anpassa sig till de nya skatte-
forhillandena. Skattehdjningarna kommer att sidtta in med sin storsta
skirpa redan med 1971 ars ingdng.

I forbigdende ma som ett kuriosum antecknas att departementschefen
sa till vida avvikit fran kostnadsansvarighetsprincipen som de tvaaxliga
bussarna fatt en skattelindring pa 20 %. Skattebortfallet till £6ljd dirav
synes ha helt kompenserats statsverket genom en Gvervéltring pa lastbi-
larna utan egentlig motivering. Avsikten har varit att gynna titortstra-
fiken.

Vi finner det uteslutet att ett skatteférslag som det foreliggande, med
en sidan ofdrutsedd kostnadsbelastning pa lastbilstrafiken som blir folj-
den, kan komma att antagas av riksdagen, och vi utgér ifrin att en om-
rikning av skattesatserna under alla forhallanden méaste komma att dga
rum.

Over huvud taget stiller vi oss betdinksamma till den ¢kade kostnads-
belastningen pd den tunga trafiken som dr propositionens syfte; denna fir
dessutom ett extra tillskott genom den Gkade brinnoljeskatt & 8 ore per
liter, som foreslas i proposition nr 156 och som berdknas ¢ka lastbilstra-
fikens skatteborda med ytterligare ca 100 milj. kr. per budgetar.

Genom den nyckelposition som den tunga lastbilstrafiken intager spri-
der sig kostnadshdjningarna fér densamma, frin transportsektorn over
hela filtet och blir dédrigenom inflationsdrivande. Den ¢kade kostnadsbe-
lastningen kommer att drabba produktionen sivil som distributionen.
Sérskilt kommer den emellertid att f& ogynnsamma konsekvenser for
skogsbruket, sedan transporterna fér denna niring lagts om till viigarna.
I dagens samhéllsekonomiska lige finner vi konsekvenserna for den all-
minna kostnadsnivan sddana att ett positivt beslut i drendet icke nu bor
komma till stand.

Departementschefens 4 s. 39 nederst gjorda pdyrkande, att eftersom to-
talvikten vid en skattereform far 6kad betydelse som underlag for skatte-
berikningen maste reglerna for faststillande av totalvikt justeras med
hénsyn till de dndrade forhallandena, vill vi sirskilt understryka. Nuva-
rande metod for faststillande av totalvikt medfor ndmligen oligenheter i
olika hiinseenden. Om propositionen till dventyrs skulle komma att av
riksdagen antagas bor riksdagen samtidigt uttala att dithérande regler
snarast maste goras till féremal for 6verarbetning.

Slutligen vill vi framhalla att en viss harmonisering av fordons- och
brénnoljebeskattningen fér de nordiska linderna #r av behovet pakallad.
Den nuvarande ordningen med olika beskattningsregler fér dessa fyra lin-
der medfor nimligen en ogynnsam konkurrenssituation fér den svenska
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lastbilstrafiken. En Oversyn av reglerna pa internordisk forhandlingsbas
bradskar.
Under dberopande av vad sdlunda anforts hemstéller vi,
att riksdagen matte besluta
att avsld forevarande proposition, samt
att Kungl. Maj:t matte — sedan vigkostnadsutredning-
en slutfort sitt uppdrag — framligga ny proposition i &m-
net, i vilken samtidigt overgangen till kilometerbeskatt-
ning aktualiseras och #ven fragan om beskattningen av
utlandstrafiken med tunga fordon och dirmed samman-
hiangande restitutionsproblem gives sin 16sning.

Stockholm den 27 oktober 1970
Gosta Jacobsson (m) N. Yngve Nilsson (m) Bertil Strandberg (m)

Karl Pettersson (m) Gunnar Wallmark (m)  Ingvar Andersson (m)



