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Nr 1600

Av herr Dockered m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 201, med férslag till lag om statlig lénegaranti vid
konkurs, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1377 i Foérsta kammaren)

Friagan om lonefordringars férmansritt i konkurs i férhallande till in-
teckningsfordringars har pa senare tid tilldragit sig stor uppmirksamhet.
I proposition 1970: 142 med forslag till férmansrattslag (s. 91) anfér chefen
for justitiedepartementet foljande: »Sasom har omvittnats i olika samman-
hang ar det en betydande oldgenhet att fastighetsinteckningar — och darvid
t.o.m. inteckningar med bésta ritt — kan komma att bli nédlidande pa
grund av loneprivilegiet. Sa betydelsefull som realkrediten ir i vart land —-
den fasta egendomen antas ar 1967 ha varit intecknad foér ca 117 miljarder
kronor — bor den pd allt sdtt (kurs. hdr) atnjuta rattsordningens skydd.
Sedan lang tid tillbaka har det ocksd ansetts vara ett angeliaget onskemal att
stirka fastighetskrediten i det hir hinseendet.» Departementschefen anfér
emellertid i fortsittningen att hjilpmedel utanfér férmansrittsordningen
maste anlitas om konflikten mellan 16neborgenirer och inteckningsborgeni-
rer skall kunna l3sas pa ett tillfredsstiillande sitt och hénvisar till det inom
inrikesdepartementet pigdende arbetet pa en lonegaranti vid konkurs. De-
partementschefens slutsats blir att den nuvarande regleringen bor i sak
behéllas, i varje fall tills vidare, vilket innebér att inteckningsborgenirerna
skall fa vika for loneborgenirernas krav.

Det av chefen for justitiedepartementet asyftade arbetet inom inrikesde-
partementet har nu resulterat i en proposition 1970: 201 om statlig 16nega-
ranti vid konkurs. P4 grund av vad som anférts i proposition nr 142 hade
man anledning férmoda att fragan om forhéllandet mellan 16neborgenirer
och inteckningshavare skulle tagas upp till behandling i proposition nr 201.
Med forvaning miste man emellertid konstatera att si inte skett. Enligt 10 §
i forslaget till lag om statlig 16negaranti vid konkurs intrider staten i fraga
om utbetalat garantibelopp i arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren.

Att formansratten bestar fér den fordran staten silunda dvertar framgar
av 17 kap. 15 § a HB. Inteckningshavarna fir silunda inte sin stéllning for-
battrad vare sig genom férmansrittslagen eller lagen om l8negaranti vid
konkurs; den enda skillnaden fér inteckningshavarna blir att det blir staten
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i stillet for loneborgenidrerna direkt som kan utnyttja férmansratten for
belopp som utbetalas pa grund av garantin. Realkrediten synes genom de nu
aktuella lagstiftningsforslagen pd intet sdtl fa rittsordningens skydd i for-
hallande till 16neborgenirerna eller till staten i egenskap av borgenar for
utbetalda belopp. Snarare kan férlustriskerna for inteckningshavarna sagas
oka eftersom det — sasom lagradet anfort (prop. 1970: 201, s. 108) — finns
anledning att befara att inférandet av l6negarantin kan medfora en viss 0k-
ning av l6nefordringarna i konkurser. Aven om man i likhet med lagradet
forutsatter att formansrattsfragorna tas upp till fortsatt provning, finns det
skil att i samband med den foreslagna lagstiftningen om statlig l6negaranti
vid konkurs — lagen hirom foreslas trida i kraft redan den 1 januari 1971
— behandla fragan om inteckningshavarnas stéillning.

Forméansritten for lonefordringar dr motiverad av sociala hinsyn. Den
socialt betingade motiveringen foér formansritten bortfaller emellertid i den
man staten garanterar lonefordringarna. Det kan inte anses rimligt att sta-
ten skall ha bittre formansratt i fast egendom eller tomtritt for dvertagna
fordringar an inteckningshavare. I och for sig synes det inte motiverat att
staten har battre formansratt for overtagna lonefordringar an for skatter
och allminna avgifter. I avvaktan pa den av lagradet forutsatta Gversynen
av férmansrittsfragorna synes det emellertid tillriackligt att i lagen om stat-
lig 16negaranti vid konkurs inféra en bestammelse av innebérd att inteck-
ningshavarnas formansritt galler fore statens forménsratt pa grund av over-
tagna fordringar.

Det kan vidare erinras om att lonegarantin i princip foreslas skola finan-
sieras genom arbetsgivaravgifter. Aven om det givetvis ar vanskligt att for-
utse kostnaderna for 1onegarantin, forefaller det inte osannolikt att det fore-
slagna avgiftsuttaget pa 0,02 % av avgiftsunderlaget for sjukforsakringen pa
sikt kommer att ticka kostnaderna dven om staten avstar fran formansrat-
ten i fast egendom och tomtritt till forman fér inteckningshavarna. For
dessa skulle en sadan atgiard sannolikt vara av stor betydelse.

Med hanvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 201 beslutar att 10 § i forslaget till lag om statlig
lonegaranti vid konkurs ges foljande lydelse:

I fraiga — — — — — — — — — detta belopp.

Ingéar fast egendom eller tomtritt i konkursboet géller formansratt, som
tillkommer innehavare av inteckning i den fasta egendomen eller i tomtrét-
ten, fore formansritt, som tillkommer for utbetalat garantibelopp.

Stockholm den 24 november 1970

Robert Dockered (cp) Stig Josefson (cp) Bertil Jonasson (cp)
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