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Nr 1585

Av herrar Henningsson och Svenning, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 188, med forslag till riktlinjer for om-
organisation av lantmdteriverksamheten.

Det ir av viisentlig betydelse for sivil allminna som enskilda intressen
att lantmiteriverksamheten iir organiserad pa ett rationellt sitt. Det torde
nippeligen kunna visas att den nuvarande uppdelningen pa ett statligt och
ett kommunalt lantméteri i och for sig varit till férfang for dessa intressen.
Detta omddme péverkas ej av den omstiindigheten att griinsdragningen
mellan de bada huvudménnens intressesfirer blivit i behov av en Oversyn,
framfor allt pa grund av beslutade eller forestiende kommunsamman-
laggningar.

Propositionen innehdller riktlinjer for en ny organisation av lantméteri-
verksamheten. Dessa riktlinjer dAr emellertid sa allméint hillna och vagt
formulerade att konsekvenserna diirav, bl. a. i administrativt och kostnads-
miissigt hinseende, icke kan med séikerhet bedémas. Det synes nodviandigt
att for ett standpunktstagande i sakfrigan avvakta de mera detaljerade
forslag och kostnadsberikningar som departementschefen aviserat till
varriksdagen. Amnesomradet #r trots sin betydelse icke storre én att det-
samma hade kunnat avhandlas i ett sammanhang. Néagon tidsforlust av
viisentlig betydelse torde icke uppstétt diirigenom.

Skall ett principbeslut i organisationsfrigan dock nu fattas, torde fol-
jande bora beaktas.

Enligt propositionen #r friagan om huvudmannaskapet for fastighets-
bildningen av relativt underordnad betydelse. Denna instillning, som inga-
lunda #r inviandningsfri, borde, tycker man, ha foranlett ett forslag om
indelning av riket i ett antal fullt jimbordiga, territoriellt avgriinsade
distrikt, dir ansvaret fér lantmiiteriverksamheten alltefter omstéindighe-
terna pilades stat eller kommun.

Enligt propositionen skall emellertid staten fa det generella ansvaret
for fastighetsbildningen och riket indelas i statliga lantmaéteridistrikt.
Kommunernas intressen skulle tillgodoses allenast pa det siitt att s. k. spe-
cialenheter i vissa fall inriittades for bebyggelsefriagor.

Linsstyrelserna skulle enligt propositionen anfortros uppgiften att in-
komma med forslag till lokal forrittningsorganisation. Departementschefen
utgar fran att linsstyrelserna vid upprittande av sina forslag tar all mojlig
hinsyn till de synpunkter som anférs fran de berorda kommunerna men
betonar att de samtidigt maste beakta att organisationen fir en limplig
utformning for hela lidnet.
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Propositionens allmént hallna anvisningar kan befaras medféra svar-
I6sta intressekonflikter vid tillimpningen. De kommunala »specialenhe-
terna» torde i flertalet fall fi sitt kompetensomrade betriffande fastighets-
bildning inskrinkt till en del av kommunens omrade, medan diremot
samma enheter skulle svara fér mitningsverksamheten och vissa forriitt-
ningsférberedande dtgirder inom kommunens hela omrade. Det siger sig
sjdlvt att en sadan ansvarsférdelning icke dr rationell.

Inom det f6r de bada lokala organisationerna (lantmiiteridistriktet och
specialenheten) gemensamma verksamhetsomriadet kommer forrattnings-
handliggningen otvivelaktigt att kompliceras och férdréjas. Dubbelarbete
och kompetenskonflikter lirer icke kunna undvikas. Betydande svarig-
heter torde dven uppstd, di fraga blir om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun.

Enligt propositionen skulle huvudsyftet med att mojliggéra kommunalt
huvudmannaskap vara att ytterligare forbittra forutséttningarna fér en
intim samverkan med kommunens organ for plan- och byggnadsvisendet
inom ramen for en integrerad exploateringsprocess. Det synes ytterligt
tveksamt om detta syfte, sett i stort, kan anses uppfyllt genom propositions-
forslaget.

Storre héinsyn dn som kan utliisas i propositionen bér salunda tagas till
de sirskilda forhallandena inom sidana titortskommuner (exempelvis
Hélsingborgs storkommun), dér en visentlig del av fastighetsbildningen
(i Hélsingborgs fall ca 95 %) éir av urban karaktir. Inom sddan kommun
bor den kommunala fastighetsbildningsmyndighetens verksamhet omfatta
kommunens hela omride och avse all fastighetsbildning.

Termen specialenhet ér i nimnda fall missvisande, di densamma antyder
ett administrativt forhallande, som vil icke kan anses foreligga. Benim-
ningen bor liksom nu endast avse statlig lantmiiterienhet av viss beskaffen-
het.

Enligt propositionen bér fastighetsregistreringen i princip anfértros ett
linsorgan. Inneborden av orden »i princip» framgdr ej av férslaget.
Dérest meningen ir att vissa stérre kommuner liksom nu skulle kunna
tillitas svara foér uppgiften, bor detta givetvis utsigas i klartext, si ock
forutsitiningarna hiirfor. Direst meningen #r, att linsstyrelsen sa gott
som undantagslost skall fora fastighetsregistret, bér en bestimd gensaga
resas frin de kommuner som for nirvarande for eget stadsfastighets-
register.

Déa fastighetsregistreringen utgor sista ledet i fastighetsbildningen, kan
en overflyttning av densamma fréin lokal till regional niva befaras medféra
betydande oldgenheter i form av bl a. férseningar av projekterade bygg-
nads- och anldggningsarbeten. D& samhillsplaneringen inom de stérre
kommunerna till visentlig del utféres av kommunerna sjilva, bor givetvis
fastighetsregistren ha sin hemvist déirstides. Organisatoriskt bor detta
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kunna losas utan att ansvarsfordelningen mellan fastighetsregister- och
fastighetsbildningsmyndigheterna triides for néra.

Fastighetsregisterforarna inom kommunerna nedlidgger fér nérvarande
ett betydande arbete pa att forbereda dvergingen till det nya fastighets-
register varom statsmakterna fattat principbeslut. Ett godkinnande av
propositionens forslag om dverforing av registren till linsstyrelserna torde
medfora risk att detta arbete, som nu bestrides med kommunala medel,
avstannar och att reformens genomférande i vart fall avseviirt forsenas.

Ifragavarande proposition ir sd allmént hallen samt s vag till innehall
och omfattning att densamma limnar rum for vitt skilda tolkningar. Det
kan befaras att tillimpningen i betydelsefulla stycken kommer att strida
mot kommunernas intressen inom imnesomridet.

Den framlagda propositionen bor silunda icke utan vidare liggas till
grund for ett beslut i organisationsfrigan. Losningen av denna bor ske i
ett ssmmanhang, varfor erforderliga detaljforslag och kostnadsberdkningar
forst bor avvaktas.

Direst allminna riktlinjer for lantmiteriverksamhetens omorganisation
dock anses nu bora faststiillas, bor dessa icke ligga hinder i viigen for i
vart fall storre kommuner, som redan innehar egna organisationer for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering (stadsingenjorskontor), att fort-
sittningsvis fi utova samma befogenheter. Direst fastighetsbildningen
inom sidan kommun till viisentlig del ir av titortskaraktir, bor, om kom-
munen si onskar, befogenheterna avse kommunens hela omréde.

Med hiinvisning till den redovisade motiveringen hemstilles dirfor,

att riksdagen beslutar att de kommuner som innehar
egna organisationer for fastighetsbildning och fastighets-
registrering skall tillitas fortsiitta hirmed i den omfattning
kommunen onskar.

Stockholm den 24 november 1970

Einar Henningsson (s) Eric Svenning (s)



