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Nr 1568

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
168, med forslag till lag om forvaltning av kyrklig jord,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1350 i Forsta kammaren)

Det i propositionen 1970: 168 framlagda forslaget fill ny lagstiftning om forvalt-
ning av kyrklig jord, m. m. vilket varit féremél for kyrkomdtets yttrande har som
ett huvudsyfte att frimja det kyrkliga jord- och skogsbrukets rationalisering. Eckle-
siastika bostillsutredningen, vars betéinkande ligger till grund for propositionen,
har genom undersokningar pévisat att ett stort antal kyrkliga jordbruksfastigheter
blivit efter i den rationaliseringsprocess som péagar inom jord- och skogsbruket i
ovrigt. Manga av de kyrkliga fastigheterna &r alltfor smé for att en tillfredsstéllande
l6nsamhet skall kunna uppnas. Bostéllsutredningen ansig det realistiskt att anta
att inemot hilften av den kyrkliga jorden #r i behov av strukturrationalisering.

Det #r i stort sett enighet om angeldgenheten av att effektiva atgirder skyndsamt
vidtas till frimjande av det kyrkliga jord- och skogsbrukets rationalisering. Denna
enighet torde ocksa gilla att atgdrderna maste vara nira anpassade till den allmdnna
rationaliseringsprocess som jord- och skogsbruket i det stora hela genomgar. Pa
nagra punkter méiste dock enligt var mening forslaget i propositionen dndras.

Det foreslés i propositionen att huvudparten av den kyrkliga skogen skall fGr-
valtas av stiftsnimnderna. Forvaltningen av l1onebostéllenas skog skulle flyttas bort
fran pastoraten och centraliseras till stiftsndmnderna.

Bostillsutredningen #gnade stor uppmirksamhet at denna friga frin utgéngs-
punkten att det kyrkliga skogsbrukets splittring p4 ménga smé enheter nodvindig-
gor samverkan Over igogrinserna. Utredningen fann teknisk samverkan kunna
komma till stand med t.ex. Skogssillskapet och skogsigarforeningarna. Men i
forsta hand borde enligt utredningen det kyrkliga skogsbrukets samverkansproblem
16sas genom en utbyggd samverkan inom den kyrkliga forvaltningens ram, dvs.
samarbete mellan de skogsforvaltande pastoraten. Genom en sadan samverkan
pé stiftsniva skulle underlag skapas for olika rationaliseringsatgdrder, vari utred-
ningen innefattade #ven gemensam maskinanvindning och gemensam anstdllning
av arbetskraft. Utredningen diskuterade mojligheten av att stiftsndmnderna skulle
fa overta forvaltningen av lonebostillenas skog men avvisade denna forvaltnings-
form, dirfor att den ytterligare skulle begrinsa pastoratens sjilvbestimmanderitt.
Pastoraten borde alltjimt fi svara for forvaltningen av lonebostillenas skog men
ledningen for denna forvaltning skulle enligt utredningen uppdras at ett samarbets-
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organ inom varje stift. Skogsforvaltningens Overforande till stiftsnimnden fram-
fordes som minoritetsférslag inom utredningen.

Departementschefen har salunda godtagit minoritetslinjen. Det kan uppmérk-
sammas att departementschefen #r visentligt mindre optimistisk 4n utredningen
i friga om mojligheterna till teknisk samverkan pa stiftsniva, sédrskilt vad géller
gemensam maskinanskaffning och gemensam anstillning av arbetskraft. Trots den-
na reducering i de for stiftsnivan tdnkta forvaltningsuppgifterna férordar departe-
mentschefen sidlunda en i jimforelse med utredningsforslaget starkt centraliserad
stiftsforvaltning. I motiveringen anges att pastoratens sjilvbestimmanderétt nér
det giller skogsforvaltningen redan nu #r ytterligt blygsam. Det skulle da inte vara
allvarligt att ytterligare begridnsa den.

Det dr en sjdlvklarhet att utvidgad teknisk samverkan #r nodvindig for en effek-
tivisering av det kyrkliga skogsbruket. I propositionen framhalls h#rvidlag i forsta
hand samverkan mellan de skogsforvaltande pastoraten, vilket far forklara departe-
mentschefens férord for en centraliserad stiftsforvaltning. Det &r dven enligt var
mening visentligt att mGjligheterna till samarbete mellan pastoraten tillvaratas. Men
storre vikt maste fidstas vid mdjligheterna till samarbete mellan pastoraten och
andra skogsdgare, frimst bondeskogsbruket men ocksa doménverket och skogs-
bolagen. Den kyrkliga skogen ar splittrad pa méanga sma forvaltningsenheter, sprid-
da pa stora geografiska omraden. Detta ger besked om att de storsta mojligheterna
till en effektivitetshojande samverkan maste finnas med geografiskt nirliggande
dgare fran andra kategorier. Det dr att uppmirksamma att detta understrukits av
i forsta hand de skogliga remissinstanserna. Detta #r ett tungt vdgande skél mot
departementschefens forslag att centralisera skogsforvaltningen till stiftsndmnderna.
Vi vill sdrskilt understryka angeldgenheten av samverkan mellan & ena sidan de
skogsforvaltande pastoraten och & andra sidan skogsdgarforeningarna och deras
skogsbruksomraden.

Lika visentligt 4r det att uppmirksamma att de kommunanknutna remissinstan-
serna avstyrkt den centraliserade stiftsforvaltningen fran sjilvstyrelsesynpunkter.
Det giller i forsta hand Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, vilka hidnvisat bl. a. till mojligheterna att bilda kyrk-
liga samfilligheter.

Situationen dr salunda att de skogliga instanserna fran skogliga utgéngspunkter
stéllt sig skeptiska till en centraliserad forvaltning och att de kommunanknutna
instanserna avvisat centraliseringen med hénsyn till den kyrkokommunala sjédlv-
styrelsen.

Var uppfattning dr att pastoraten dven for framtiden bor fa forvalta bostélls-
skogarna liksom t.ex. Ionebostédllenas jordbruksdel och hyresfastigheterna. Detta
ger de biasta forutsidttningarna for teknisk samverkan Gver dgogridnserna, t. ex. med
skogsdgarforeningarnas skogsbruksomraden. Den kyrkokommunala sjdlvstyrelsen
far enligt var mening inte ytterligare kringskdras. Ett eventuellt ckat behov av
samarbete mellan skogsforvaltande pastorat kan tillgodoses, t. ex. genom kyrkliga
samfilligheter.
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Frén den kyrkokommunala sjilvstyrelsens utgangspunkter finner vi det ocksd
otillfredsstilllande att upplatelse av ritt till jakt eller fiske pa kyrkliga jord- och
skogsbruk skall meddelas efter bestimmelser av regeringen. De kyrkliga kommu-
nerna bor ha befogenhet till upplételse av denna ritt, t. ex. pastoraten i friga om
l6nebostillena och stiftsnimnderna i fréga om pristlonefondsfastigheter.

Stiftsnimnden skall enligt propositionen bestd av biskopen sasom ordforande
eller annan, som regeringen forordnar dartill, samt fyra andra ledamoter, som utses
av regeringen. For varje ledamot skall utses ersittare. I det ursprungliga forslaget
fran regeringen skulle annan ledamot in ordféranden och ersittare for honom ha
insikt i jord- och skogsbruk. Kyrkométet utvidgade hirvidlag formuleringen till att
vederborande skulle ha »insikt i jordbruk och skogsbruk eller eljest vara forfaren
i allmidnna virvs. Denna formulering kan emellertid resultera i att hela stifts-
nimnden blir utan »insikt i jordbruk och skogsbruk». Detta maste anses orimligt
inte minst med hinsyn till att det huvudsakliga ansvaret for jordbruks- och skogs-
bruksrationaliseringen skall ligga pa stiftsnimnden. Enligt var mening bor i detta
avseende utsigas att annan stiftsndmndsledamot 4n ordféranden och ersdttare for
denne »bdr ha insikt i jordbruk och skogsbruk samt vara forfaren i allménna
varv».

Ett huvudsyfte i propositionen vid sidan av rationaliseringsaspekterna dr att pa
bittre sitt dn tidigare klara en virdesiker placering av pristlonefondsmedlen.
Pristlonefondernas samlade kapitalbelopp har under senare tid vuxit snabbt, under
tiden 1940—1964 fran 18 till nira 110 milj. kr. Anledningen &r framfor allt att
mark fran kyrkliga fastigheter i stor utstrickning salts for samhillsbyggnadsén-
damal. Man maste dven for framtiden ridkna med att prostlonefonderna kommer
att vdxa snabbt.

Naturligtvis 4r det angeldget att detta Kapital vars avkastning i huvudsak skall
anvindas till pristernas avioning placeras sa virdebestindigt som mdjligt. Bostalls-
utredningen diskuterade ingdende denna friga och forordade i viss mén alternativ
placering i hyresfastigheter och aktier. Enligt utredningen borde man dock alltjaimt
ge prioritet at en fondmedelsplacering i jordbruks- eller skogsfastigheter. Hogst
25 % av ett pastorats préstldnefonder borde enligt utredningen f& placeras i ak-
tier.

Departementschefen har i propositionen uttalat bl. a. att de kyrkliga f6rmdgen-
hetstillgingarna inte alltfor ensidigt bor bindas vid jordbruks- och skogsndringen
och forordat en mera méngsidig placering &n for nirvarande. I forsta hand bor
pristlonefonderna, enligt propositionen, placeras pa ett sitt som tillgodoser ratio-
naliseringskraven inom det kyrkliga jord- och skogsbruket. Det framhalls vidare
bl. a. att s. k. punktkop i rent kapitalplaceringssyfte av jordbruks- eller skogsfastig-
het, som pa sikt inte dr birkraftig, bor undvikas. Samtidigt uttalar departements-
chefen »med hinsyn till préstlonefondernas stora omfattning» tveksamhet om det
finns mojligheter »att i full utstrickning aterplacera dem i ldmpliga jordbruks-
eller skogsfastigheter». Dessa uttalanden ger otvivelaktigt som slutbesked att man
dock inriktat sig pa en visentlig utdkning av markinnehavet for det kyrkliga jord-
och skogsbruket.
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Enligt var mening finns det i vart nuvarande samhille inga sirskilda skil att
koncentrera placeringen av kyrkliga formogenhetstillgingar till jordbruks- och
skogsfastigheter. Hyresfastigheter samt aktier eller forlagsbevis méaste anses som
lika lémpliga placeringsobjekt. Hur lingt departementschefen 4r beredd att gai
fraga om aktie- och forlagsbevisplaceringar framgér inte av propositionen, som
endast ger besked om att regeringen skall meddela de niirmare bestimmelserna.
Det torde enligt vir mening vara méjligt att medge aktie- eller forlagsbevisplace-
ring for betydligt mer 4n 25 % av pristlonefondsmedel. For jord- och skogsbruket
liksom fSr néringslivet i Gvrigt 4r det enligt var mening visentligt att upprétthélla
nira samband mellan #gandet och niringsutdvningen. En viktig princip i fraga
om placeringen av pristlonefondsmedlen bor dirfor vara att markinnehavet for det
kyrkliga jord- och skogsbruket inte skall kas.

Med st6d av vad ovan anforts fir vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1970: 168
matte
A. for sin del besluta

1) att pastoraten skall bibehallas vid sin ritt att forvalta 16ne-
bostillenas skog,

2) att kyrkokommunalt organ skall #ga befogenhet att bestim-
ma om upplatelse av ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord, som
ar under dess forvaltning,

3) att i frdga om annan ledamot av stiftsnimnden #n ordféran-
den och ersittare for denne skall stillas krav att vederbdrande
bor ha insikt i jord- och skogsbruk samt vara forfaren i allméinna
Varv;

B. uppdra at vederbdrande utskott att utarbeta forslag till en-
ligt ovan erforderlig lagtext; samt

C. uttala att som princip f6r placeringen av pristlonefonds-
medlen skall gilla att innehavet av mark for det kyrkliga jord-
och skogsbruket icke ma okas utSver nuvarande omfattning.

Stockholm den 24 november 1970
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