8 Motion i Andra kammaren, nr 1540 ar 1970

Nr 1540

Av herr Bjorkman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
166, med forslag till lag om dndring i lagen (1935: 113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling.

(Lika lydande med motion nr 1323 i Forsta kammaren)

I propositionen 1970: 166 foreslar Kungl. Maj:t dels att straffet for arbetsfor-
medling i forvirvssyfte skdrps, dels att &ven den som bereder arbete &t ndgon som
har anvisats arbete genom sddan férmedling skall kunna straffas. I bada fallen
forordas att straffmaximum bestdms till fingelse i sex manader. Forslaget grundar
sig pd en utredning om arbetsformedling inom vissa yrkesomraden m. m. som till-
sattes i november 1969 och vars resultat redovisades i en promemoria i juli 1970.

Syftet med propositionen anges vara att astadkomma bittre efterlevnad av det
radande forbudet mot arbetsformedling i forvarvssyfte.

I motionsparet I: 510 och II: 996 vid 1970 ars riksdag hemstélldes med anled-
ning av den ar 1969 tillsatta utredningen om sadan #ndring i lagen om arbetsfor-
medling att de ambulerande skrivbyrderna skulle undantas fran det generella for-
budet mot arbetsformedling och att utredningen skulle forstirkas med represen-
tanter for skrivbyrderna och de arbetssokande kvinnorna. Motionerna avslogs
av riksdagen.

Innehallet i nimnda motionspar kan sammanfattas i f6ljande.

1. De ambulerande skrivbyraerna fyller ett angeldget och fran samhillets syn-
punkt vasentligt behov. Detta framgar av att ett stort antal personer, framst gifta
kvinnor, soker tillfdlliga anstillningar genom skrivbyrdernas formedling. Manga
statliga och kommunala myndigheter, féretag och organisationer anlitar skrivbyré-
ernas service for att erhélla arbetskraft for vikariat eller vid tillfdllig toppbelastning.
Bland dessa kan ndmnas justitiedepartementet, ecklesiastikdepartementet, dverstat-
hallardmbetet, Stockholms universitet, Karolinska institutet, Landstingens inkops-
central, Sveriges Radio.

2. Ar 1965 tillsattes en utredning for att Gverse lagen om arbetsformedling. Ut-
redningen framhdll i sin i oktober 1966 avlamnade promemoria att det fanns starka
skél att undanta den ambulerande skrivbyraverksamheten fran forbudet mot ar-
betsformedling. Majoriteten inom utredningen framlade ocksa forslag till lagdnd-
ring i detta syfte. Det tillstyrktes av flertalet remissinstanser. Det avstyrktes endast
av en majoritet i AMS:s styrelse, av LO och TCO. De tillstyrkande remissinstan-
serna framholl att det fanns ett berdttigat behov av de ambulerande skrivbyraerna
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och att detta borde tillgodoses. Forslaget féranledde emellertid icke proposition till
riksdagen.

3. Négra anmirkningar har icke riktats mot skrivbyraerna vare sig fran de ar-
betssokande eller frén kunderna. Motsatsen har varit fallet. Skrivbyraerna erldgger
sociala avgifter och betalar semesterersittning efter samma grunder som andra
foretag.

4. Det ir framst gifta kvinnor som soker anstillning genom skrivbyrierna. Savil
dessa som myndigheter, foretag och organisationer anlitar byraernas service trots
vetskapen om att dessas verksamhet, efter domar i hogsta domstolen, 4r att anse
som olaglig. Ett av huvudmotiven for det av riksdagen 1970 beslutade nya skatte-
systemet var att det skulle frimja kvinnornas intresse av att soka arbete utanfor
hemmet.

5. Hénsyn bor tas till internationella forhéllanden. Skrivbyraverksamhet 4r legal
i tio linder i Europa, bland dem de skandinaviska linderna. Lagstiftningen inom
Norden bor vara enhetlig dven pa detta omrade.

Genom ett under viren 1970 aktualiserat fall visade det sig att dven privata ini-
tiativ for att formedla tillfilliga dagbarnvardare kom i kollision med lagen om
arbetsformedling. Pa en friga i riksdagen om tillaggsdirektiv till den sittande utred-
ningen for att mojliggora sddan formedling svarade inrikesministern att han inte
damnade ta initiativ till nagon dndring av direktiven. Enligt hans uppfattning var
Sverige genom en internationell konvention bundet att inte tillita sddan formed-
ling. Detta gillde dven arbetsformedling pé sjilvkostnadsbasis bedriven av enskilda
personer, och denna princip funnes det, enligt hans uppfattning, ingen anledning
for Sverige att frangd pa ndgot enstaka omrade.

Utredningen har icke kunnat gendriva den uppfattning som kom till uttryck i
forendimnda motioner och i den friga som stilldes i riksdagen betriffande tillfil-
liga dagbarnvirdare. Det méste betraktas som otillfredsstillande att de som anlitar
skrivbyrdernas service icke getts tillfille att till utredningen framfora sina syn-
punkter och skilen till att de foredrar skrivbyréerna framfor den offentliga arbets-
formedlingen.

Starka invéndningar har riktats bl. a. mot att nigon gransdragning mellan entre-
prenad och uthyrning av arbetskraft inte gjorts och att icke heller ndgon definition
presterats av de i detta sammanhang viktiga arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen.

Flera remissinstanser har understrukit angeligenheten av att det av lagen fram-
gar vad som &r att anse om arbetsformedling. Man torde enligt departementschefens
mening fi ndja sig med att definiera arbetsférmedling med utgangspunkt i verk-
samhetens huvudsakliga syfte. »Det far sedan ankomma pa de tillimpande myndig-
heterna, ytterst domstolarna, att med ledning av de faktiska férhallandena i varje
sdrskilt fall avgdra, nidr verksamheten har detta huvudsakliga syfte.» Departements-
chefen medger att denna lagstiftningsteknik p& det straffrittsliga omradet kan sdgas
vara mindre tillfredsstillande frin rittssikerhetssynpunkt. Han finner dock for sin
del en »viss garanti frén réttssikerhetssynpunkt> i den omstindigheten att Atal
for olaga arbetsformedling i allmédnhet kommer till stand efter anmilan av AMS
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och att denna garanti »stirks efter hand som man far en rikare réttspraxis pd detta
omrade>.

Det ir uppenbart att detta mste innebira stor osikerhet for dem som berdrs av
straffskiirpningen. De kan inte i forviig avgora nir en handling dr brottslig eller
inte.

Atskilliga inviindningar skulle kunna anforas dven ur remissyttranden som enligt
propositionen har tillstyrkt forslaget. I en del fall har detta skett under vissa be-
stimda villkor. Sa #r fallet med exempelvis Svenska kommunforbundet och SHIO.

Utredningen har bl. a. hénvisat till att frihetsberévande ingar i straffskalan i
Danmark, Finland och Norge. Skrivbyraverksamhet #r i dessa ldnder over huvud
icke straffbar.

Frén internationell synpunkt ter det sig minst sagt mérkligt att just Sverige skall
skirpa straffskalan for en étgird som i det ovriga Europa — med undantag for
Ttalien — icke betraktas som brott och att detta forslag framldgges vid samma tid-
punkt da Sverige inleder overldggningar om anslutning till EEC.

Aven utredningen var medveten om att det framlagda forslaget dr ofullsténdigt
i visentliga avseenden. Begreppet arbetsférmedling dr icke preciserat. Nagot svar
pi om det foreligger behov av speciell service pa vissa omraden ges icke heller.
Att i ett delbetiinkande foresla straffskiirpning och forst senare ta itu med visentliga
fragestillningar, t. ex. angéende avgransningen av den brottsliga gérningen, beteck-
nas i ett remissyttrande som forkastligt. Kritiken mot utredningens sdtt att angripa
problemen kan sammanfattas i foljande utdrag ur Stockholms handelskammares
remissyttrande:

Grinsen mellan tillaten entreprenadverksamhet och olaglig uthyrningsverksam-
het har visat sig s& svir att ange i lagtexten att utredningen avstatt frén att ens
forsoka detta. Enligt forslaget skall det f4 ankomma pa rattstillimpningen att ndr-
mare bestimma grinsen mellan lagligt och olagligt handlande.

Enligt svensk rattstradition skall brottsliga handlingar, dvs. handlingar som dr
straffbelagda, vara i lagen klart preciserade. Detta rittssikerhetskrav gor sig star-
kare gillande ju stringare straffet #r. Inte ens med mycket smé pretentioner pa
rittssikerhet torde man kunna acceptera en straffbestimmelse ddr lagstiftaren inte
sjilv kan gora klart for sig nir den skall trida i funktion.

Svensk rittstradition bjuder vidare att man i friga om straffens stringhet tar
hinsyn till om den straffbara gdrningen star i strid med det s. k. allmédnna ratts-
medvetandet. I fraga om de s. k. skrivbyréernas verksamhet torde det for allmin-
heten te sig nidrmast absurt att skrivbyrderna och deras kunder skulle gora sig skyl-
diga till brott som renderar ett arslangt fingelsestraff. Enligt Handelskammarens
mening synes utredningen hirvidlag ha gtt 6ver grinsen for det rimliga i sin i
och for sig lovvirda ambition att f6lja regeringens utredningsdirektiv.

Aven i remissyttranden som enligt uppgift i propositionen tillstyrker hojning av
straffmaximum uttalas stor tveksamhet. Hovritten for Véstra Sverige séger exem-
pelvis foljande:

Enligt hovrittens mening 4r det fran principiella utgangspunkter olyckligt att det

inte i lagen tydligt anges vilka forfaranden som @r straffbara. Att detta ur ritts-
sikerhetssynpunkt ir otillfredsstillande behover inte nirmare utvecklas. Da det nu
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foreslas att straffet skall skidrpas framstdr det som #n mer angeliget att nirmare
bestimma innebdrden av begreppet arbetsformedling. Det 4r dirfor beklagligt att
utredningen icke ansett det majligt att finna en legal definition pa begreppet uthyr-
ningsverksamhet och avgrinsa denna verksamhet fran entreprenad och andra lik-
nande avtalsforhallanden.

Enligt utredningens mening skulle det emellertid icke ens vara limpligt med en
s& klar grinsdragning att den kan fixeras i forfattningstext eftersom den snabba
fordndringen av forhillandena inom niringslivet och pa arbetsmarknaden pa kort
tid skulle kunna goéra en sadan griinsdragning inaktuell (s. 27 och 34). Hovritten
delar inte denna uppfattning. P4 straffrittens omrade 4r det av stdrsta vikt att man
undviker bestimmelser vilka undan for undan kan ges en ny innebdrd. Man skulle
dd inte pa forhand kunna ta reda pa om ett visst férfarande r straffbart men likvil
kunna bli straffad ddrfor om verksamheten i efterhand av domstol beddms som
olaglig.

I remissyttrande Gver det forra betinkandet &r 1966 framholl kommerskollegium
och handelskamrarna bl. a. att skrivbyrderna pi ett betydligt béttre sitt én den
offentliga arbetsférmedlingen kunde tillgodose myndigheters och féretags behov
av tillfdllig kontorspersonal. Vidare framhélls hur vil byrderna fungerade och att
de till skillnad fran den offentliga arbetsformedlingen kunde bespara dem som
anlitar deras tjdnster atskilliga administrativa géromal. I remissyttrande Gver det
senaste betinkandet framhaller kommerskollegium att de synpunkter som nu har
lagts fram av utredningen inte ger kommerskollegium anledning att fring sina
tidigare synpunkter. Snarare har kollegiets ytterligare erfarenhet stirkt dess upp-
fattning att byrderna pa ett overldgset sitt tillgodoser savil avnimar- som arbets-
tagarintressen. Mot denna bakgrund kan det bedomas som osannolikt att den
offentliga arbetsformedlingen ens med forstiirkta resurser och med en klar mono-
polstéllning nidgonsin kan komma att motsvara de onskemal och det behov som
de enskilda skrivbyrderna tillgodoser.

Att genomfora en lagstiftning som ir behiiftad med s& stor osikerhet och oklar-
het bor inte komma i fraga.

Under dberopande av vad hir anforts hemstiilles,

att riksdagen métte avsld Kungl. Majt:s proposition nr 166;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
forslag till sddan dndring i lagen om arbetsformedling att de am-
bulerande skrivbyraerna och formedling av dagbarnvardare samt
service av liknande art undantas fran det generella forbudet mot
arbetsformedling i forvirvssyfte.

Stockholm den 17 november 1970

Folke Bjorkman (m) Bengt Sjonell (cp) Astrid Kristensson (m)

Karin Wetterstrom (m) Tage Magnusson (m) Ingrid Sundberg (m)
i Boréas



