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Nr 1519

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 154, med forslag till lag om lokaliseringssam-
rad, m. m.

For att riatt bedoma virdet av foreliggande forslag i Kungl. Maj:ts pro-
position 154 ar 1970 med forslag till lag om lokaliseringssamrad, m. m.
maste tva fragor stéllas. Dels géller det i vilken stdrre regionpolitisk ram
lagen skall infogas. Dels dr fragan vilka praktiska effekter som kan vén-
tas med lagens foreslagna utformning.

Det storre regionalpolitiska sammanhanget

Grundtanken i nuvarande svenska region- och arbetsmarknadspolitik ar
— som ofta papekats — statens och kommunernas anpassning till kapita-
lets fria rorelser. Redan i proposition 185 ar 1964 s. 2 understroks betydel-
sen av att ’— — — samhéllsbyggandet nidra samordnas i tid och rum med
fordndringar inom niringslivet”. Detta innebir ett allmént godtagande av
nuvarande koncentrationstendenser och av den utflyttningsrorelse som
drabbar ungefir hélften av alla kommunblock i landet.

De speciella regionpolitiska stodatgidrderna har aldrig varit avsedda att
std i motsédttning till ovan anférda allménna princip. P4 sin hojd dr de att
betrakta som marginella modifikationer, snarast socialpolitiskt motivera-
de. I proposition 185 ar 1964 s. 1 sigs deras syfte vara att minska anpass-
ningssvarigheterna for ménniskorna. Deras yttersta kvalitativa syfte ar
sdledes snarast att underlitia stegen i koncentrations- och avfolkningspro-
cessen. Illustrativt dr f. 6. att de flesta stodatgérderna endast trider i
kraft nir de privata foretagen sjilva onskar utnyttja dem.

Avfolknings- och koncentrationsproblemen har pa senare tid framkallat
en opinion som allt kraftigare kriver en annan regionpolitik. Detta har
framdrivit en intensifierad diskussion dven pa statligt hall rérande vidga-
de regionpolitiska atgirder. Darvid har marginella atgirder fatt en spe-
ciell politisk-taktisk betydelse for etablissemanget. De har tjinat att lugna
och ddmpa opinioner, samtidigt som de aldrig berért (och i vissa fall sna-
rast gynnat) regionpolitikens allmédnna mal: den fortsatta koncentrationen.
S& presenterades forslaget till utflyttning av statlig verksamhet (SQU
1970: 29) forst efter det att en annan utredning (SOU 1969: 21) foror-
dat en tyngdpunktsforskjutning inom skogsindustrin till Norrlands nack-
del. P4 samma sitt hivdades i statsverkspropositionen 1969 bil. 13 6nsk-
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virdheten av att dimpa storstadstillvixten, samtidigt med att regeringen
forkasta de linsplaneringsridens malséttning for regionalpolitiken till f6r-
man for den s. k. prognos 2 i linsplan 67 — en mandver innebérande bl. a.
att storstadslinen skulle komma att ta 66 % av befolkningstillvixten i
landet 1965—1980, i stillet f6r 56 % enligt planeringsradens méalséittning.

Mot en sidan bakgrund maste varje nytt forslag tiil regionpolitiska &t-
girder virderas fran féljande utgéngspunkt: Ar det en &tgird som verk-
ligen bryter med koncentrationspolitiken i stort, eller &r det en skenmand-
ver, som doljer regionpolitikens verkliga karaktir?

Lagforslagets egenskaper

Den i propositionen uppgivna avsikten med lagférslaget &r att soka
astadkomma en dimpning av storstadstillvixten. Bérande tvivel p4d me-
ningsfylldheten och effektiviteten av de foreslagna atgérderna kan dock
pa avgorande punkter anforas.

Lagforslaget foreskriver endast samrad mellan ldnsstyrelse och foretag.
Foretagets faktiska handlande avgérs helt av dess egen eventuella vilja
att acceptera linsstyrelsens rad och information. D4 samtidigt lansmyn-
digheterna saknar mojligheter att paverka de faktiska vinstmdjligheterna
vid olika lokaliseringsalternativ, torde samradet endast i fitalet fall in-
verka pa foretagets handlande.

Av propositionen framgér att endast de utpréglade dverhettningsomra-
dena kan forvintas fi foreskrifter om samrad. Det blir med andra ord
lansstyrelserna i storstadslinen som kommer att spela rollen av samréds-
myndighet. Att dessa myndigheter skulle foresld lokaliseringsalternativ
utanfér sina egna regioner ter sig i hog grad osannolikt. I bésta fall kom-
mer alternativen att inskrinka sig till andra orter inom respektive region
in sjilva storstadsomrédet. Vinsten hérav dr ur mer allmin regionalpo-
litisk synvinkel mycket ringa.

Propositionens forfattare har gjort sig orealistiska forestillningar om
det arbete samriadsmyndigheten kan ligga ner pa de av lagen foéranledda
irendena. Enbart antalet nyetableringar i storstadslinen uppgir enligt
lokaliseringsutredningen till 200 per ar, antalet utvidgningar &r flerfal-
diga génger storre. Om samraden for varje drende tar i genomsnitt en
dags arbete for berdrda tjinstemiin — kortare tid torde gora samradet
foga meningsfyllt och diskussionerna for ytliga — skulle i runt tal en
fjardedel av arets arbetsdagar atgd enbart for nylokaliseringsérenden.
Detta kriaver att antingen samradet gors helt symboliskt eller begrinsas
till ett s& litet antal foretag, att ndgon verklig kontroll 6ver investerings-
schemat i stort inte uppnas. Vida mer praktiskt skulle hér ha varit att in-
fora generellt forbud mot nyetableringar och utvidgningar i storstadsre-
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gionerna och enbart lata linsstyrelserna syssla med de foretag vilka av
speciella skil finge beviljas undantag frin huvudregeln. For sidana verk-
ligt effektiva &tgérder, som t. o. m. i borgerligt styrda linder kunnat or-
ganiseras, ryggar propositionen tillbaka. I stiillet anbefaller den en lika
orealistisk som ineffektiv ordning.

De tva viktigaste huvudmotiven for en regionalpolitisk &tgird i dagens
Sverige borde vara 1) att styra investeringar till regioner med sysselsdtt-
ningsproblem och 2) att férhindra de svira miljopolitiska effekterna i
storstadsomrddena av titortsarealens stindiga utvidgning och det dirav
fororsakade trycket pa landskapet. Ur bigge dessa aspekter saknar pro-
poitionens forslag egentlig mening.

Med stod av vad som hir anforts foreslas,

att riksdagen matte besluta

att avslad Kungl. Maj:ts proposition nr 154 samt att fast-
stilla generellt férbud mot nylokaliseringar och utvidg-
ningar i storstadsregionerna;

att bemyndiga Kungl. Maj:t att féreskriva regler fér de
undantagsfall dér alternativa lokaliseringar inte rimligen
kan komma i friga samt att anfortro arbetsmarknadssty-
relsen beddémningen av ansdkningar roérande s&édana un-
dantag;

att bemyndiga Kungl. Maj:t att féreskriva minimigrin-
ser och dvriga avgrinsningar for de etableringar som om-
fattas av det generella férbudet; samt

att hos Kungl. Maj:t begéra skyndsam utredning med
uppdrag att utarbeta forslag till utformning av en plan
for en allmén investeringsstyrning.

Stockholm den 10 november 1970
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