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Nr 1505

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 156, med férslag till férordning om dndring i forord-
ningen (1968:419) om allmdn arbetsgivaravgift, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1285 i Forsta kammaren)

I drets finansplan siigs det att utgangsliget infér 1970 kinnetecknas sav
vissa spinningar i var ekonomi. De gor sig géillande p4 arbetsmarknaden med
betydande efterfragedverskott inom vissa sektorer och vissa regioner av vart
land. De aterfinns édven i vért varu- och tjdnsteutbyte med utlandet, som
utvecklats pa ett klart otillfredsstillande siitt trots den gynnsamma kostnads-
och produktivitetsutvecklingen inom industrin. Slutligen har tendenser till
en press uppit pa priser och kostnader ater uppstatt, ehuru betydande ka-
pacitetsreserver stod till férfogande vid overgingen till en mera aktiv kon-
junktur.»

Det siigs vidare att de tendenser till en generellt sett fér hog efterfragan
som kan spdras i utvecklingen under fjolaret torde komma att bestd ocksa
i &r, om inte effektiva motatgdrder vidtages. Nagra andra motatgirder én en
tidigareliggning av héjningen av mervirdeskatten pa vissa kapitalvaror
foreslogs dock inte. Det framlagda budgetférslaget for 1970/71 ansag rege-
ringen vara tillrickligt finanspolitiskt atstramande.

I den reviderade finansplanen fér i ar anldgger regeringen samma ekono-
miska betraktelsesitt som i finansplanen. Man tycks vara vil medveten om
bristerna i den svenska ekonomin, sasom det alltfér stora underskottet i
bytesbalansen samt den otillfredsstillande utvecklingen av kapitalbalansen.
Trots detta anser regeringen det inte vid denna tidpunkt vara nédvindigt att
vidtaga nigra atgiarder i Atstramande och stabiliserande syfte. Enligt re-
geringen var den férda finanspolitiken exakt s& restriktiv och stram som
situationen kravde.

I proposition nr 156 aterkommer finansministern till den ekonomiska
utvecklingen i Sverige under 1969 och 1970. Han siiger dir att en nirmare
analys av férhillandena visar att vi under fjolaret och férsta halvaret 1970
haft en osedvanligt stark lagerkning, vilket skulle forklara det negativa
utfallet av vira transaktioner med omvirlden. Finansministern uttalar
vidare sin oro &ver valutareservens ringa storlek, éver I6neglidningen samt
over den allmint prisuppdrivande efterfragan. Darefter konstateras att det
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si4 smaningom bér intridda en for bytesbalansens vidkommande vélkom-
men rekyl vilket »dock inte befriar oss fran det ultimativa kravet att dter-
stdlla balansen i forhallandet med utlandet». Féljande rekommendation
ges: »Vi bor medvetet styra over de reala resurserna till exportindustri och
den utlandskonkurrerande hemmamarknadsindustrin samtidigt som vi hél-
ler den privata och offentliga konsumtionen inom de grénser som ir foéren-
liga med den mAlsittning som kravet pa bytesbalansens aterstillande reser.»

De forslag som finansministern féreligger riksdagen i syfte att uppfylla
rekommendationen ovan innebiir i korthet foljande: en héjning av den
allménna arbetsgivaravgiften med 1 procent, en hdjning av energiskatten
pa den privata forbrukningen av elkraft fran 7 % till 10 %, en hojning av
den sirskilda skatten pa motorbrinslen med 10 6re/liter f6r bensin och 8 6re/
liter £6r briannolja och gasol, en hojning av skatten pa sprit och vin med ca
10 %, en hjning av arbetsgivaravgiften till den allminna sjukférsikringen
fran 2,9 % till 3,1 % samt en héjning av mervirdeskatten pa vissa hushalls-
kapitalvaror, sprit och vin fran 10 % till 15 %.

De hir foreslagna skattehéjningarna berdknas ge ett arligt budgettill-
skott om ca 1850 miljoner kronor. For innevarande budgetir torde den
statsfinansiella forstarkningen inskridnka sig till knappa 300 miljoner
kronor. Innan stillning tas till 1impligheten av dessa Atgérder anser vi oss
bora limna en redogorelse av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
i utlandet.

Efter de svaga konjunkturiren 1966 och 1967 foljde en period av interna-
tionell hogkonjunktur. For svenskt vidkommande steg exportpriserna. Aven
om importvarorna ocksi gitt i hojden har utvecklingen pa importsidan
varit mer oenhetlig. Terms of trade har forbittrats samtidigt som kon-
kurrenssvérigheter for vara typiska hemmamarknadsindustrier uppstatt.

Genom en svag finanspolitik drabbades vi emellertid internationellt sett
mycket hart av inflationen. Av 21 lidnder 1ag Sverige under perioden juni
1969—juni 1970 pa tredje plats efter Island och Japan vad det giller procen-
tuell 6kning av konsumentprisindex. I den alltfér svaga finanspolitikens
kolvatten foljde emellertid inte enbart prisstegringar utan aven en stark
minskning av valutareserven. Salunda sjonk valutareserven fran 6,3 mil-
jarder kronor oktober 1968 till 3,9 miljarder kronor september 1970.

Sveriges ekonomiska svarigheter i dagsléget dr emellertid &ven av struk-
turell natur. Under hela 1960-talet har den offentliga sektorn tillatits ex-
pandera alltfér snabbt. De offentliga utgifterna pa bade det statliga och
kommunala planet har vuxit visentligt snabbare an bruttonationalproduk-
ten. Detta forhallande har behandlats utforligt i moderata samlingspartiets
motioner 1: 500 och II:576 till arets varriksdag. En direkt féljd av detta
ar att néringslivets investeringar fatt sta tillbaka. Under andra hilften av
1960-talet har industrin salunda kunnat 6ka sina investeringar med endast
13 %, en siffra som ligger under det europeiska genomsnittet och som bor
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jamforas med den siffra pa 44 % som langtidsutredningen fann erforderlig
fér denna period. Den hirda kredititstramningen under aren 1969 och
1970 har vidare gjort det dnnu svérare for foretagen att planera for fram-
tida expansion. Enligt SCB:s augustienkit ligger investeringsuppg angen iar
vid 3 % 1i stillet for vid 15 9% som var finansministerns prognos vid arets
borjan. Kreditatstramningen har dven inneburit att investeringsuppgangen
fér andra foretag dn bérsnoterade praktiskt taget uteblivit helt. Hiarigenom
har den for svenskt néiringsliv s utomordentligt virdefulla mindre och
medelstora féretagsamheten kommit att drabbas hart.

Foljden av detta har i sin tur blivit att Sverige fatt allt storre svarigheter
att uppratthalla balansen i de utrikes betalningarna. For att tillgodose kon-
sumtionsbehovet inom landet har vi varit tvungna att importera alltmer
varor. Genom industrins otillrdckliga kapacitetstillvixt har vi inte kunnat
Oka var export i samma utstrickning som véir import. Dirfér krymper
valutareserven. Dirfér har den paradoxala situationen uppstitt att, trots
att exportindustrin arbetar foér full kapacitet, si importerar vi mer an vi
exporterar.

Detta dr ett mycket allvarligt lige. Vad som nu har hint ir att valuta-
reserven kraftigt minskats under en hogkonjunktur, vilket innebir att vira
mojligheter att fora en nationell konjunkturpolitik kraftigt minskat. Buf-
ferten som vi behover under en ligkonjunktur haller pa att forsvinna. Re-
geringen haller med andra ord pa att spela bort vara mojligheter att fora
en sysselsittningsstimulerande politik, nir konjunkturerna forr eller senare
forsdmras. Detta ar allvarligt, speciellt som den harda kreditpolitiken redan
i dag givit industrin svra problem.

Den ekonomiska utvecklingen har emellertid pa senare tid av allt att
doma éndrat karaktar. Efterfrigeinflationen haller pi att avta och i dess
sldptag foljer nu en accelererande kostnadsinflation. Samtidigt kar arbets-
losheten medan antalet lediga platser fortsatter att sjunka. Fran augusti har
det totala antalet arbetslosa okat fran 72 257 till ca 99 000, eller med 37 %.
Analet lediga platser har under samma period sjunkit fran 68 060 till 52 155,
en minskning med 24 procent.

I detta ldge foreslar finansministern att atgirder vidtages som kommer att
férsimra vart néaringslivs konkurrensldge gentemot utlandet och forsiamra
sysselsattningsléiget pa arbetsmarknaden. Detta giller framfér allt héj-
ningen av arbetsgivaravgiften eller den s. k. 16neskatten.,

Loneskatten utgor liksom den s. k. egenavgiften omkostnad i forvirvs-
kélla. Hojningen med 1 % kommer séiledes direkt att 6ka ett for etags om-
kostnader. Okningen blir naturligtvis stérre for arbetskraftsintensiva fore-
tag. DA det ligger i varje foretags intresse att séka halla nere sina kostnader,
skapas genom l6neskatten ett incitament att minska antalet anstillda. Det
kan hérvid bli fraga om att avsta fran verksamhet som ir mindre 16nsam eller
att genom investeringar gora viss arbetskraft obehovlig. Loneskatten drabbar
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iven stat, kommun och landsting, vilket innebér att dessa maste ticka in
kostnadshéjningarna antingen genom rationaliseringar pa personalsidan
eller genom skattehéjningar.

I ett lage med overfull sysselsédttning kan en 16neskatt vara motiverad sa-
som en balansskapande atgird. I dagens ldge, med en okande arbetsléshet
och med uppenbara risker for en vikande konjunktur, ar en loneskatt dock
klart olimplig. Denna allvarliga sida av loneskatten mdiste jimfoért med
skattehéjningens eventuellt dimpande effekt pa avtalsuppgorelsen fi prio-
ritet. Alltfér uppdrivna lénekrav som inte kan rymmas inom det samhélls-
ekonomiska utrymmet torde kunna motas med andra finanspolitiska medel.

Genom en hojning av loneskatten skulle nuvarande forhéallanden ytter-
ligare accentueras. Exporten kan hirigenom komma att férsvagas och im-
porten underlittas. Strivandena att forbattra vir handelsbalans skulle sa-
lunda undergriavas. Av de skl vi ovan anfort, finner vi det inte motiverat att
ytterligare hoja loneskatten. Den finanspolitiskt motiverade forstarkning
av statskassan som dirvid skulle utebli bér kompenseras genom savil be-
sparingar inom den offentliga sektorn som en stimulans av det enskilda
sparandet. Dessa atgirder ir aven nédvindiga for att pa sival kortare som
lingre sikt eliminera det generella efterfrigetrycket i ekonomin, oka né-
ringslivets investeringar och dstadkomma en battre avvagning mellan kon-
sumtion och sparande.

Det av regeringen framlagda »skattepaketet» ar over huvud taget daligt
agnat att 16sa de balansproblem med vilka den svenska samhillsekonomin
for narvarande brottas. Man har sokt g minsta motstandets vag utan att ens
forsoka ta det samlande grepp 6ver hela samhillsekonomin som liget kra-
ver. Trots att vi alla kinner till de héga marginalskatternas inflationis-
tiska effekt, har den problematiken ldmnats helt 4t sidan. Fastin sparandet
sjunker, medan behovet av kapital — {ramfor allt av riskvilligt slag — Okar,
néjer man sig med att tala om ett lotteri infor blivande skattedterbaring.
Trots att man borde inse att overtrycket i ekonomin framst hirrér fran
den statliga och den kommunala sidan samt frin bostadsbyggandet gors
inga forsok att dra upp riktlinjer for aterhillsamhet och for omprovning
av gjorda ataganden. Blind och dov for de skadeverkningar penning- och
kreditpolitiken fororsakat beh&ller man restriktionerna, troligen darfor att
den korta upplining — som nu sker utomlands — vid en lattnad i kredit-
politiken kan befaras resultera i pafrestningar har hemma. I stéllet borde
denna problematik métas med en mera lingsiktig kapitaltillforsel. Man
kroner sin regleringspolitik med ett allmént prisstopp, som inte ar under-
byggt med de generella Atstramningsatgirder som utgor en {orutsitining
for att prisstoppet skall bli verkningsfullt.

Under de senaste aren och framfér allt vid varriksdagen har fran var
sida foreslagits olika konkreta atgérder i syfte att angripa de problem som
ovan berorts. De visentliga fragor som det hir géller borde enligt var me-
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ning nu bli féoremél fér gemensamma overliggningar med féretradare for
statsmakterna, arbetsmarknadens parter, niringslivet och de politiska par-
tierna. Vid en dylik stabiliseringskonferens skulle de olika insatserna och
de skilda uppoffringarna fa balansera varandra. Detta har visat sig leda till
resultat i Frankrike och Finland, vilka bada linder haft betydligt sédmre
utgdngsliage an vi haft.

I den preliminira nationalbudgeten foér ar 1970 limnas vissa uppgifter
om hushéllssparandets utveckling. Enligt dessa berikningar skulle detta
sparande ha stagnerat och minskat fran 4,4 miljarder kronor ar 1966 till
2,8 miljarder kronor ar 1969. Denna utveckling av det enskilda sparandet
ar klart otillfredsstéllande. I syfte att forsoka stimulera detta sparande fore-
slar vi att foljande sparform inféres: Varje till inkomstskatt skattskyldig
person som fyllt 16 ar skall ha ratt att under ar 1971 P4 ett sarskilt upplagt
bankkonto insitta maximum 2 000 kronor. P4 medel som innestér intill ut-
gangen av ar 1974 skall, férutom géllande rinta, utgi sparpremie som bor
uppgé till 10 procent av sparbeloppet. Som villkor galler att spararen under
aret skall ha 6kat sina sammanlagda banktillgodohavanden med minst spar-
beloppet. Premien skall vara skattefri och bor fa lyftas 1975.

En liknande sparform inférdes aren 1955 och 1956. I propositionen {till
riksdagen ansig departementschefen det knappast troligt att omfattningen
av premiesparandet skulle na upp till 500 miljoner kronor. De kvarstiende
premieberittigade medlen utgjorde dock den 30 juni 1959 676 miljoner
kronor, och de darpa belépande premierna berdknades till 121 miljoner
kronor. Anledning finns dirfoér att fé6rmoda att ett premiesparande ar 1971
totalt skulle uppga till ca 0,5 miljarder kronor.

Sdsom ovan redogjorts har den harda kreditpolitiken helt och hallet fatt
fungera som bérare av den ekonomiska politiken. Detta har medfért att en
kamp om kreditmarknadens resurser forts mellan de tva stora underskotts-
omradena — bostadsbyggandet och féretagssektorn. Genom avtal mellan
kreditinstituten och statsmakterna har bostadsbyggandet avskirmats fran
de olika finansieringsproblem andra lantagare drabbas av. Bostadsbyggan-
dets ansprak pi kreditmarknaden har dirfor vixt mycket snabbt. Detta har,
som ocksé redovisats, skapat en nira nog challbar situation fér nirings-
livet. Ett genomférande av vara forslag skulle dock kunne medge en succes-
siv lattnad av kreditpolitiken. Denna lidttnad bor i forsta hand komma ex-
portindustrin samt den mindre och medelstora foretagsamheten till del.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,
A. att riksdagen vid behandling av proposition nr 156
métte besluta avsla Kungl. Maj:ts forslag angdende dndring
i forordningen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift,
B. att forslag till skattefritt premiesparande i enlighet
med vad i motionen anférts féreldgges innevarande hostriks-
dag.
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