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Nr 1499

Av herr Antonsson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 156, med forslag till forordning om dndring i foérord-
ningen (1968:419) om allmdin arbetsgivaravgift, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1283 i Férsta kammaren)

Tecknen pa overhettning i var ekonomi har under sommaren och hésten
gjort sig gillande med 6kad styrka i form av bl. a. kraftiga prishojningar,
arbetskraftsbrist, svag handelsbalans och fortsatt press pa valutastillningen.
Samtidigt har de linge kénnbara strukturella forindringarna inom bl. a.
vissa hemmamarknadsindustrier och i handeln med utlandet forstirkts och
alltmer framtritt som ett hot mot den samhillsekonomiska balansen.

Aven om t. ex. prisstegringarna delvis kan tillskrivas internationella for-
hallanden, méste den uppkomna situationen framst tillskrivas brister i den
inhemska ekonomiska politiken. Missbedémningar av utvecklingen har lett
till att de ekonomisk-politiska dtgéirderna har satts in for sent och att de
totalt sett inte blivit tillrdckliga. Till detta kommer att atstramningsatgir-
derna varit mycket ensidiga. Nistan enbart rinte- och kreditpolitiska medel
har kommit till anvéndning, och dtstramningen har darmed framst kommit
att rikta sig mot investeringarna.

I samband med konjunkturuppgingen under fjolaret skarptes riante- och
kreditpolitiken successivt. Fran juli 1969 har diskontot varit 7 procent, vil-
ket ar den hogsta nivan sedan 1930-talet. Kreditrestriktionerna skérptes
under hésten undan fér undan och kompletterades med begransningar i
friaga om valutautférseln.

Redan i denna situation framstod en forstirkning av finanspolitiken som
onskvird, inte minst for att Astadkomma balans mellan olika ekonomisk-
politiska medel. En siadan mélsittning uppstalldes ocksa i den finansplan
som lades fram i januari i ar. Finansministern framhéll dér bl. a. att »det
framstir som ett oavvisligt krav att finanspolitiken stramas at for att garan-
tera stabilitet i den fortsatta utvecklingen samt for att dstadkomma en
bittre balans mellan de ekonomisk-politiska medlen>.

Den uppsatta malsattningen uppnaddes emellertid aldrig. De atgirder som
vidtogs for att forstirka den 16pande statsbudgeten var salunda inte tillrick-
liga for att eliminera det kraftiga kopkraftséverskottet. Budgetunderskottet
fortsatte dérfor att viaxa och uppgick fér hela budgetaret 1969/70 till inte
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mindre #n 3,8 miljarder kronor. Inte heller genomférdes de atgérder inom
niringspolitiken som i detta lige bort genomforas for att stddja den ekono-
miska politiken.

I stillet genomfordes under varen ytterligare restriktioner, som i forsta
hand riktade sig mot investeringarna. Salunda infordes pi nytt en investe-
ringsavgift pa s. k. oprioriterat byggande samtidigt som bankernas utlanings-
mojligheter ytterligare stramades &t genom bl. a. inskrénkningar i check-
krediterna.

De negativa verkningarna av denna politik framtridde snabbt. Hogrante-
politiken och den allt hardare kreditatstramningen gav utslag i ett okat antal
foretagsnedliaggelser. Jimfort med situationen ett ar tidigare fordubblades
varslen, och ocksa i friga om antalet konkurser #dgde en kraftig uppging
rum. Kreditrestriktionerna begrinsade féretagens mojligheter att genom-
fora sina planerade investeringar. Pressen pa priserna ¢kade ocksa kraftigt
under sommaren, och nigon aterhimtning av valutareserven kom aldrig till
stand. Under forsta halvaret 1970 noterades i stillet ett rekordstort under-
skott i handelsbalansen. Riskerna for en fortsatt inflationsutveckling och
nedliggningar av foretag verkade samtidigt skapa svérigheter infor avtals-
rorelsen. Till detta kommer att de regionala problemen pa arbetsmarknaden
har blivit bestaende.

De starka prisékningarna under sommarmanaderna och risken for nya
prishojningar vid arsskiftet i samband med hdjningen av momsen foranledde
regeringen att under hosten fatta beslut om prisstopp, forst pa livsmedel och
direfter pa storre delen av konsumtionsvaruomridet. Sddana atgarder kan
dock knappast vintas bli verkningsfulla utan kompletterande finanspoli-
tiska atgarder.

Den proposition med forslag till atstramningsatgérder som nu lagts fram
— nr 156 — far anses som ett erkinnande i efterhand av att den kritik som
bl. a. centerpartiet tidigare riktat mot regeringens ekonomiska politik varit
riktig. Var kritik har framst vént sig mot den bristande balansen mellan
finanspolitiska och kreditpolitiska &tgarder, de uteblivna insatserna for att
underlitta och stédja niringslivets investeringar samt oviljan att framja
samférstandslosningar om de ekonomiska problemen.

I dagens lage framstar en forstarkning av finanspolitiken alltjamt som
mycket angeligen, bl. a. for att minska risken for fortsatta prisstegringar
och for att skapa forutsdttningar for lattnader i rénte- och kreditpolitiken.
Jamsides med dessa atgirder maste den ekonomiska politiken inriktas pa att
framja naringslivets fortsatta utbyggnad, vilket dr nodvandigt for att astad-
komma varaktiga forbattringar i bytesforhallandet med utlandet.

Samtidigt kan man i dagens lige inte bortse frin mdjligheterna till en
relativt snar omsviangning i konjunkturen. Den internationella utvecklingen
pekar i denna riktning. Ocksa inom landet har patagliga méttnadstendenser
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gjort sig gillande pa en del omréden. Lageruppbyggandet tycks salunda ha
upphort. Orderingangen ar i vissa branscher inte lika omfattande som tidi-
gare, och leveranstiderna har forkortats. Prissinkningar har ocksa dgt rum
P& vissa ravaror.

Jamsides med att den strama ekonomiska politiken far fortsitta maste
darfor en hog handlingsberedskap uppritthallas for att kunna méta en mera
markerad omsvingning i konjunkturen. Detta giller inte minst pa det regio-
nalpolitiska omradet. Generella littnader i den ekonomiska politiken bor i
forsta hand sittas in pa det rinte- och kreditpolitiska omradet.

Infor vinterns avtalsrorelse ar det vidare angeliget att parterna pa arbets-
marknaden, de politiska instanserna och ekonomisk expertis far mojligheter
att tréffas till gemensamma overliggningar om det ekonomiska laget innan
de egentliga avtalsforhandlingarna paborjas. Vi vidhaller darfor vart tidi-
gare krav pa att en stabiliseringskonferens sammankallas med féretradare
for arbetsmarknadens parter, regeringen, de politiska partierna och ekono-
misk expertis.

I ett lingre perspektiv inger sirskilt den svaga bytesbalansen och omstill-
ningssvarigheterna inom vissa hemmamarknadsniringar, som har att méta
hérd utlandskonkurrens, bekymmer.

Bytesbalansen har 4nda sedan mitten av 1960-talet uppvisat vixande
underskott. Det tidigare monstret med vixelvis ungefar lika stora underskott
och dverskott har silunda brutits. Denna fordndring kan hinféras till flera
faktorer. Det vixande negativa turistnettot, stagnationen i friga om in-
komster frin sjofarten samt okningen av u-landshjalpen kan salunda till
viss del forklara de forandringar som intritt. Men ocksa de strukturella for-
andringarna inom det svenska niringslivet har spelat stor roll for utveck-
lingen. Nedliggningarna av féretag inom typiska hemmamarknadsnéringar
som t.ex. textil och konfektion, skotillverkning och odling av trédgards-
vixter har sdlunda framtvingat ett 6kat importbehov. Likasa tenderar den
utpraglade exportindustrin att bli alltmer importkrivande i friga om ravaror
och halvfabrikat.

Mojligheterna att vinda denna utveckling i positiv riktning ligger i forsta
hand i en utbyggnad och modernisering av savil exportindustrin som de
hemmamarknadsinriktade niringarna. En viss omférdelning av de tillging-
liga resurserna till forméan for néringslivets investeringar ter sig dérfor allt
nodvéndigare. Detta ar desto mer angeliget som investeringsutvecklingen
under flera &r varit svag, och manga tecken tyder pa att det svenska narings-
livet pd grund av otillricklig kapacitet darfér inte fullt ut kunnat utnyttja
den forbittring i det internationella efterfrageliget som intriidde forra aret.

Under fjolaret kunde dock en investeringsokning i niringslivet dga rum
trots knappheten pa lanemarknaden och hég rianta. Ocksa under innevarande
ar har investeringsbenigenheten varit god. De reella mojligheterna att ge-
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nomfora dessa investeringar har dock begrinsats starkt av den restriktiva
kreditpolitiken. Det slutgiltiga investeringsutfallet kan darfér nu antas bli
vasentligt 14gre dn vad som tidigare beriknats i bl. a. finansplanen.

Denna utveckling #r sirskilt pataglig bland de mindre foretagen. Bl. a.
loneglidningen och de ¢kade materialpriserna har minskat vinstmargina-
lerna. Eftersom de mindre foretagen dessutom i regel har relativt liten sjélv-
finansiering och silunda ar starkt beroende av ldnat kapital, har kredit-
restriktionerna och den harda rintan drabbat dessa foretag sirskilt hart.
Nyligen redovisade undersékningar tyder pa oférandrade eller t. 0. m. mins-
kade investeringar i dessa foretag under 1970.

Detta forhallande ar sirskilt allvarligt mot bakgrund av vad som redan
niamnts i friga om hemmamarknadsinriktade néringar, déir de mindre fore-
tagen ir rikt foretradda. Det &r uppenbart att sirskilda atgérder héar behover
sittas in for att stirka dessa branschers konkurrenskraft och férhindra en
alltfor snabb nedldggning av foretag.

De kreditpolitiska atgirderna torde denna gang ha fatt sarskilt kraftig
verkan pa grund av att de varit i kraft under ovanligt lang tid. Diskontot har
som namnts legat pa nuvarande rekordhéga niva dnda sedan i juli 1969.
Ocksa kreditrestriktionerna har blivit ovanligt lingvariga. Aven ménga fore-
tag, som ursprungligen haft god likviditet, torde dérfoér nu ha stark kanning
av restriktionerna. Da det giller rintan tillkommer dirjamte kostnadseffek-
terna. Pris- och hyresstegringarna under aret torde silunda till inte ringa
del kunna hirledas till det hoga riantelaget.

I den nuvarande situationen utgér givetvis sparandets utveckling en fak-
tor av stor betydelse. Ett oroande férhallande ar dérvid inte minst den fort-
salta nedgingen i hushallssparandet. Den andel som hushéllen spar av sina
inkomster har successivt sjunkit fran ca 8 procent i slutet av 1950-talet till
6,5 procent 1964 och 3,5 procent 1969. Sirskilt for familjeforetagen och
andra mindre foretag rycker minskningen i hushallssparandet undan méj-
ligheterna att sikerstilla tillgdngen pa riskvilligt kapital pa traditionellt
satt.

Minskningen i hushallssparandet paverkar givetvis ocksa efterfrageutveck-
lingen. Med ofériandrad sparkvot for hushéllen jamfort med 1960-talets bor-
jan skulle konsumtionsefterfragan i dagens lage understiga den verkliga
med minst ett par miljarder kronor. I minga avseenden har detta samma
samhillsekonomiska verkningar som ett lika stort skatteuttag och uppvéger
silunda en stérre atstramningseffekt in den som astadkommes genom de i
proposition nr 156 foéreslagna atgérderna.

Det ir dirfor angeliget att sarskilda atgarder sitts in for att stimulera ett
storre enskilt sparande. Sadana atgarder bor alltsa i nuldget betraktas som
ett komplement till tgiirder pa det finanspolitiska omradet. Vi har redan i
tidigare sammanhang foreslagit sirskilda atgarder pa bl. a. skatteomradet
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for att stimulera till stérre enskilt sparande. I detta sammanhang vill vi dar-
for begrinsa oss till att foresla att ett virdefast statligt obligationslan ges ut
i samband med utbetalningen av dverskjutande skatt. Lanet bor salunda
bl. a. erbjudas till personer som i ar erhaller 6verskjutande skatt men ocksi
std oppet for andra smasparare.

Vissa mojligheter att 1ana i utlandet star ocksa till buds da det giller in-
vesteringar i néringslivet. Utlandsupplaning, som redan tillgripits i viss om-
fattning, kan givetvis inte utnyttjas obegrinsat, eftersom sddana lan under
alla férhallanden méste betalas tillbaka genom ¢kad export. I dagens lage kan
emellertid en stérre utlandsupplaning enligt vir mening bidra till att lésa
problemet att 6ka investeringsutrymmet i niringslivet, sarskilt i industrin.

Den hoéga ekonomiska aktiviteten har ocksa lett till en hog sysselsattning
for landet som helhet och i ménga fall arbetskraftsbrist. Liksom tidigare har
emellertid efterfrigan pa arbetskraft varit mycket ojamnt fordelad mellan
olika delar av landet. Utvecklingen under hela 1960-talet har gett klara be-
lagg for att ojdmnheten i sysselsittningstillgdngen kommer att besti obe-
roende av konjunkturlaget under éverskadlig tid framat, om inte effektivare
insatser kan sittas in i de omraden som har arbetskraftséverskott. Det ar
dérfor angeldget att de regionala aspekterna verkligen beaktas inte bara
genom speciella regionalpolitiska insatser utan ocksa i den allméinna ekono-
miska politiken.

De atgéirder for att stabilisera samhillsekonomin som foreslas i proposi-
tion nr 156 omfattar en hojning av den allminna arbetsgivaravgiften frin
en till tva procent, hojning av skatten pa motorbréinslen samt pa vin och sprit,
justeringar av energiskatten och arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen
samt tidigareldggning av hojningen av mervirdeskatten pa ytterligare nagra
varuomraden. Totalt berdknas de féreslagna atgirderna inbringa ca 1850
milj. kr. per &r under nuvarande férhéallanden. De slutgiltiga samhéllseko-
nomiska effekterna far dock anses som osikra med hinsyn dels till oviss-
heten om konjunkturutvecklingen, dels till att en del av atgirderna inte ger
nagon omedelbar stabiliseringspolitisk effekt.

Hojningen av den allminna arbetsgivaravgiften bér enligt var mening
endast accepteras som ett provisorium. Denna avgift infordes 1968 i sam-
band med omliggningen av den indirekta beskattningen fran omséattnings-
skatt till mervirdeskatt. Avgiften tillkom i stillet for den indirekta beskatt-
uingen av investeringsvaror, som da bortfsll, och uttaget bestimdes i forsta
hand med ledning av det bortfall av skatteinkomster som detta féranledde.

Om arbetsgivaravgiften nu hojs, innebir detta att den fir betraktas som
clt permanent inslag i vart skattesystem. Det &r inte tillfredsstillande att en
sddan permanentning sker utan nirmare undersékningar av avgifternas sam-
hallsekonomiska verkningar. Nagon sadan utredning har inte féregatt vare
sig inférandet av avgiften 1968 eller forslaget till hojning i ar. Vi foreslar
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darfor att avgiftens storlek omprovas inom néra framtid, forslagsvis ett ar,
och att en utredning om avgiftens samhillsekonomiska verkningar dessfor-
innan genomfors.

En héjning av arbetsgivaravgiften kommer otvivelaktigt att ddmpa fore-
tagens efterfragan pa arbetskraft. En generell avgiftshéjning skulle darfor
allvarligt motverka striavandena till regional utbyggnad av néaringslivet inom
de sysselsittningssvaga regionerna. Med hansyn dértill bor enligt vir mening
ingen héjning av avgiften ske inom dessa omraden. Inom det omride dér
lokaliseringsstdod nu utgir samt inom 6vriga delar av Kopparbergs lin och
Gotland bor avgiften darfor bibehallas vid nuvarande niva.

Undantag fran héjningen bor enligt var mening ocksa goras for den seg-
lande personalen inom handelsflottan. Inom denna niring uttas redan en
ligre avgift (0,64 %). Motivet for detta ar att rederinaringen méste arbeta
i hard internationell konkurrens, diar konkurrenterna ofta atnjuter statliga
subventioner och i varje fall inte belastas med avgifter som kan jamforas
med arbetsgivaravgiften. Denna motivering ager alltjamt giltighet. Med
hinsyn tiil den stora betydelse som handelsflottan har for bl. a. vira valuta-
intakter och mojligheterna att uppritthalia en tillfredsstillande bytesba-
lans féreslar vi att avgifiten inom denna niring utgar med ofdéréndrat pro-
centtal.

Enligt forslaget skall arbetsgivaravgiften liksom hittills utga dven pé loner
och férmaner, som utbetalas av landsting och primérkommuner. Det &r i
detta fall fraga om en direkt dverviltring av kostnader pa landsting och
kommuner. Med hinsyn bade till énskvirdheten av ait hindra ytterligare
kostnadséverviltringar fran staten till kommunerna och till att flertalet
landsting och kommuner redan faststillt skatteuttaget for 1971 bor enligt
var mening dessa befrias fran skyldighet att erligga den hdjda arbetsgivar-
avgiften till den del denna avser anstillda inom socialvird samt hélso- och
sjukvéird. Hojningen av arbetsgivaravgiften skulle i annat fall medféra stora
risker for inskrankningar i landstingens och kommunernas verksamhet pa
detta omréde.

Enligt forslaget i propositionen skall héjningen av skatten pa drivmedel
for bilar och andra fordon genomféras i form av en hojning av den s. k.
motorbransleskatten. Denna ér till skillnad fran vigskatten inte special-
destinerad.

Enligt var uppfattning bor denna hojning i stéllet genomforas genom en
uppriakning av den s. k. vigskatten. Medlen tillférs dirigenom automatiskt
bilskattefonden. Det 6kade skatteuttaget pa bensin och andra drivmedel bor
saélunda i likhet med huvuddelen av den nuvarande drivmedelsskatten re-
serveras for utbyggnad av vagnitet. I vilken takt medlen skall utnyttjas for
ytterligare viighyggande far givetvis bestimmas med hinsyn till bl. a. kon-
junkturlaget.

Med hanvisning till vad som anforts i motionen hemstéller vi,
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att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 156 beslutar

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att en stabili-
seringskonferens med representanter fér regeringen, arbets-
marknadens parter, de politiska partierna och ekonomisk
expertis sammankallas i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttala
sig for en sddan inriktning av den ekonomiska politiken,
som kan skapa forutsittningar for en 6kning av niringslivets
investeringar och snara littnader i rinte- och kreditpoliti-
ken i enlighet med vad som anforts i motionen;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag om
ett vardesakert statligt obligationslan skyndsamt foreli
riksdagen;

4. att arbetsgivare inom det allminna stédomradet samt
Gotland och 6vriga delar av Kopparbergs lin skall erligga
allmén arbetsgivaravgift med oférdndrat en procent av vir-
det av utgivna léner och forméner;

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
av den allminna arbetsgivaravgiftens verkningar samt for-
slag till riksdagen om arbetsgivaravgiftens framtida utform-
ning;

6. att allmén arbetsgivaravgift i friga om sidan arbets-
tagare hos redare som avses i 1 § forsta stycket i sjomans-
skatteférordningen skall utgd med oférandrad andel av vir-
det av utgiven 16n och naturaférmaéner;

7. att allmén arbetsgivaravgift i friga om landstings- och
kommunalanstilld personal inom socialvard samt hiilso- och
sjukvard skall utga med oférandrat en procent av virdet av
utgivna léner och férméaner;

8. att avsla forslaget om hdjning av motorbriinsleskatten
pé bensin och andra drivmedel och att i stéllet hoja den s. k.
vigskatten med 10 ére for bensin och 8 ore for brannolja
och gasol; samt

att vederborande utskott utarbetar erforderlig forfatt-
ningstext.
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