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Nr 995

Av herr Larsson, Thorsten, m. fl., om viss regional samordning av
den statliga och kommunala samhdillsplaneringen.

(Lika lydande med motion nr 949 i Andra kammaren)

Vart framtida samhilles utformning bestimmes i hég grad av hur vara
olika samhillsorgan fattar sina beslut. Overtygelsen om att vi maste skapa
ett decentraliserat samhille har vixt bland flertalet politiskt ansvariga myn-
digheter. En klar malséittning och bestimda direktiv om den regionala pla-
neringen maste dock till fér att férhindra negativa verkningar fran miljépoli-
tisk, social och samhiillsekonomisk synpunkt. Hittills har det skett »en spon-
tan» utveckling och lokalisering i samhiillet. Detta har lett till starka kon-
centrationstendenser som varit till §verviigande nackdel. Bland industrilin-
derna torde endast Danmark och Australien visa en storre relativ koncentra-
tion av befolkningen till sina respektive storsta storstadsregioner. For Sve-
riges del kan noteras att koncentrationsgraden niir det giller befolknings-
omflytiningen &r hogre jamfért saviil med Storbritannien och Frankrike
som med smé linder som Belgien, Nederldnderna och Schweiz.

Hur sker vir bebyggelseplanering, funktionen och etableringen av vart
naringsliv, vart trafiksystem eller var vattenforsorjning? Tar vi till vara
vara naturtillgdngar eller later vi dem forédas av en alltfor hinsynslds och
okontrollerad exploatering? De utredningar som fér nirvarande PAgar nir
det giller miljon och andra planeringsfragor sker i huvudsak endast fran
regional synpunkt. Aven i den fysiska riksplaneringen behandlar man ma-
terialet i huvudsak regionvis.

For att f4 fram en mera decentralistisk inriktning av region- och loka-
liseringspolitiken dr det hog tid for dverlidggningar och samplanering mel-
lan regionerna och linen. Silunda bér etablering av industrier och bebyg-
gelseplaneringen inte ensidigt inriktas pa en viss region eller till férdel en-
bart fér denna. En 6ver grianserna gaende kontakt bér i detta sammanhang
etableras. Detta dr av sirskild vikt om man téinker pa de speciella férhal-
landen som finns i de sodra delarna av landet samt i de lin dir storstiider-
na mer och mer tenderar att ogynnsamt paverka miljs- och néringslivs-
struktur.

Inrikesministern forklarade i 1969 ars statsverksproposition bilaga 13 atl
»det var nodvindigt att ddmpa tillviixten i de tre storstadsregionerna négot
och férdela en del av expansionen pa vixtkraftiga stadsregioner pa skilda
hall i landet>.
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Alternativa stdader

Sydviistra Skanes kommunalférbund har i en nyligen gjord utredning
redogjort for behovet av nya titorter. I utredningen heter det: »Ett vasenl-
ligt moment i planeringsarbetet i sydviistra Skane har varit att behandla
utrymmesproblemen. Utan att binda sig for ett bestamt befolkningstal har
antagits att den exceptionellt starka tillvixten under 1960-talet blev be-
stdende under planperioden.»

Utredningen beriiknar att man som prognosvirde for ar 2000 kan rikna
med 900 000 invanare i Malmahus lin. Hirvidlag diskuteras tre alternativa
méjligheter till nya stadsbildningar. Hér foreslas exempelvis en s.k. band-
stad som striicker sig fran Trelleborg i sdder upp over Malmé- och Lund-
regionerna till Landskrona. Skanes vistra del har alltsi stora problem for
att mota en stark inflyttningstrend av sysselsittningsobjekt och folk. Sam-
tidigt sker en viss utglesning i nirliggande ldn.

I linsplan M 68—Malméhus ldn framhélls att industrin ar starkt kon-
centrerad till linets viistsida alltsa vid Oresundsregionen. Nordviistra Skane
svarar for 30 % och sydvistra Skane for 62 % av de sysselsatta mot en-
dast 4 % for sydostra Skéne, niamligen Osterlen, och 4 9% foér Mellanskane.
Sysselsiittningsokningen var 62 % i sydviistra delen och 24 % i den nord-
vistra. Sysselsittningsékningen inom serviceniringarna var markant.

I ett remissutlatande till 1968 ars lokaliseringsutredning framhaéller lins-
styrelsen i Kristianstads lén: sAlternativa tillvixtcentra i andra delar av
Skane och Sydsverige in Malmoregionen bér fa en storre andel av denna
landsindas tillviixt. De fordelar som stadsomradet anses erbjuda ur export-
industrins synpunkt bér rimligen vara for handen iven i andra delar av
Skane. Dessutom iir decentraliseringen enligt ldnsstyrelsens mening en nod-
vindig politik om miljéforstoringen i Skane skall kunna hejdas.»

Lansstyrelsen i Kristianstads lin foreslar paverkan av enskilda foretags-
etableringar. Detta system har till synes med framgang provats i Storbri-
tannien dir det ingatt som led i skapandet av nya stider och avlastning
av huvudstadsregionen. Man foreslar ocksd en transportpolitik utformad
med den totala samhillsekonomiska kostnadsaspekten som grund.

Linsstyrelsen framhaller att det dr uppenbart att koncentrerad tillvixt
ger upphov till en rad kostnadsmissigt tyngande problem: »Dit hér t.ex.
kostnader for ett starkt okat transportarbete genom en integrerad storstads-
region, minskad effektivitet pa grund av stockningar, okade kostnader for
att bemistra koncentrationens hygieniska och miljopolitiska verkningar,
bristproblem pa grund av dverefterfrigan samt kroniska spekulationseffek-
ter».

Totalplanering
Storstadskoncentrationen medfor negativa verkningar fran miljépolitisk
och trivselmissig synpunkt. Samtidigt stimuleras negativa sociala verkning-
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ar t. ex. i Iéneutvecklingen. Loneklyftan mellan olika regioner vidgas i flera
fall. I Skéne visar siffrorna att skillnaden mellan Kristianstads lin och
Malméomréadet har 6kat. En vidgad loneklyfta noteras éver huvud taget
mellan Malméregionen och hela évriga Sydsverige. Samma negativa verk-
ningar som skett hirvidlag i Nordsverige pa grund av befolkningsomflytt-
ningen har alltsa ocksa haft verkningar i befolkningsomflyttningen i sédra
Sverige. Det ir tydligt att det funnits brist pa en malsittning och ambitioner
for en bittre totalplanering fran samhiillets sida. Mycket av detta far till-
skrivas den bristande samplaneringen mellan de olika regionerna, linen
och kommunerna. En fortsatt stockning och koncentration till den s.k.
Oresundsregionen kan fa svirartade problem i likhet med i vissa miljon-
stiider i USA, bland annat Los Angeles. Bostads- och trafikmiljon dr ddrvid
okontrollerbar inom stora delar av denna region. Befintliga exportindustrier
far ocksd vixande problem fran utskeppnings- och transportsynpunkt pé
grund av en for stark koncentration.

Fran servicesynpunkt dr centraliseringen av befolkningen negativ. Ett ex-
empel dr anhopningen av 6ver 20 000 studenter till en enda universitets-
stad — Lund — inom denna region, och detta medf6r uppenbara olégenhe-
ter fran sivil milj6- som utbildningssynpunkt. Detta férhindrar effektivite-
ten i utbildningsgangen. En sidan koncentration ér ocksd hdmmande for
administrationen.

Befolkningspolitisk planering

Vattenforsorjningen for Oresundsregionen dr ocksa ett framtidsproblem.
Genom Sydvatten-projektet planerar man att 16sa detta problem med en
sotvattenledning pa 20 mil fran sjon Bolmen i Smaéaland till Oresundsre-
gionen. Att ta vatten fran Bolmen blir enligt berdkningar dyrt och far miljo-
forstérande konsekvenser. Viljer man alternativet att utnyttja grundvatten-
omrddet i sodra och mellersta Skane innebér detta enligt foretagen utredning
tillkomsten av ca 2 000 brunnar eller vattenuttag. Kring varje brunn skall
finnas ett skyddsomrade pa 1 ha. Denna metod anvinds i Danmark pa
Sjalland dir verkningarna mirks redan pi s vis att vattendragen inom
omréadet torrliggs under sommartid. Det kan dven beriknas att en sadan
sinkning av grundvattennivan innebédr ett svirt avbrack for véxtligheten
i tradgardar och for jordbruk. Undersokningar har ocksa visat att ett kraf-
tigt uttag frdn grundvatinet kan leda till uppgang av saltvatten i grund-
vattenbestandet. Aven ett sddant projekt har alltsd miljoforstorande kon-
sekvenser.

Om en befolkningspolitisk planering i tid hade kommit till stand foér
nimnda storstadsregion, skulle detta inte fatt s dyrbara konsekvenser. De
atgirder som nu maéste vidtagas bor inriktas pa att reducera och eliminera
de negativa verkningar som féljer pa en befolkningspolitisk koncentration.
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I forsta hand bor man se till att det blir en bittre balans mellan de olika
regionerna i sédra Sverige.

Den atgiird som hiir skall understrykas ar att klara direktiv maste utgé
fér en regional samordning av lins- och kommunalplaneringen. I de anvis-
ningar som hittills utgatt till de regionala organen ingar i huvudsak att
kommunerna och landstingen redovisar enkitmaterial. Detta kompletteras
av liinsorganen och sammanstills sedan av linsstyrelsen kommunblocksvis.
En viss sammanstiillning sker alltsa. Det synes oss inte vara tillrickligt utan
blir alltfér begrinsat i 6versiktsplaneringen, En planering mellan linen och
linsstyrelsernas planeringsorgan dr nédvindig.

Planering éver grdnserna

Fran ansvarigt hall har saknats direktiv om att samarbetskontakter mas-
te upprittas i planeringsfragor de olika linsstyrelserna och regionerna emel-
lan. Inrikesministern framhéll i ett interpellationssvar i riksdagens forsta
kammare den 10 december 1969 att nigra sadana direktiv inte hade utgatt
till Iinsstyrelserna.

En fortsatt ohejdad koncentration av niringsliv och befolkning ar ett
uppenbart sloseri med landets ekonomiska tillgingar och medfér obotliga
konsekvenser fér miljén. En planering ver linsgrinserna i likhet med den
planering som sker pa en del hall ver kommungrinserna — s. k. interkom-
munal planering — bér komma till stind. Sdlunda bor vid upprittandet av
linsplaner samrdd kunna ske med angrinsande lins myndigheter for att
utréna mojligheterna att avlasta koncentrationer i det egna lédnet. Samtidigt
skulle man kunna planera foér och stimulera nyetableringar i de linsomra-
den som pé grund av planeringen eller brist pa planering minskar sin folk-
méngd och sysselsittningsandel.

Starka skil talar for en samordning mellan de tre sydsvenska ldnen
Malmohus lin, Kristianstads ldn och Kronobergs lin.

Det synes alltmer nddvindigt att man vid framtida regionplaneutredning-
ar inte ensidigt inriktar sig pa den egna regionens framtid. Lénen och kom-
munerna far rimligen inte fungera som slutna enheter. Samrdd med de an-
svariga organen i t.ex. Kristianstads och Kronobergs lin skulle avhjilpa
ménga av de problem som uppstir genom en fortsatt spontan utveckling
av Oresundsregionen. Alternativa tillviixtcentra i andra delar av Skane och
Sydsverige dn Malméregionen bér fa en storre andel av denna landséndas
tillviaxt. De fordelar som Oresundsregionen anses erbjuda ur exportindu-
strins synpunkt bér rimligen vara for handen édven i andra delar av Skéne
och sodra Sverige.

M-linet
Sydvistra Skane hade under 1960-talet den hogsta andelen nettoinflytta-
de jamfort med Stockholms- och Goteborgsregionerna. For de nirmaste 15
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dren kan man rikna med en 8kning av befolkningen med ca 30 % i syd-
vistra Skadne om nuvarande inflyttningstakt bibehalles. Samtidigt betecknas
det som sérskilt anmérkningsvirt att folkmingden i syddstra Skéne, alltsa
Osterlen, blir dnnu mindre 1980 4n den var i mitten av 1960-talet.

Sydviistra Skanes kommunalforbund konstaterar att det dr en utomor-
dentligt svir uppgift att avviga jordbrukets intressen mot urbaniseringens
viaxande krav pa utrymmen. Sydviistra Skdne inrymmer nigra av landets
framsta jordbruksomraden, och vid ett langtgiende hinsynstagande till just
jordbrukets intressen tvingas bebyggelsen 6sterut mot de mindre produkti-
va &kerarealerna. Problemet #r ej speciellt fér Skéne eller Sverige. Stock-
holm utbreder sig exempelvis alltmer &ver Uppsalaslitten och Linkdping
och Orebro over Ostgota- respektive Nérkeslitten. Storstider som London,
Paris, Rom och Képenhamn liksom flertalet av jordens dvriga bebyggelse-
koncentrationer ar forlagda i starkt produktiva jordbruksomraden.

Den hir nimnda utredningen niimner som ett utbyggnadsalternativ for
framtiden en bandformad stad som stricker sig fran Trelleborg i séder via
Malmoé och Lund norrut mot Landskrona. Om detta alternativ f6ljs kom-
mer salunda stora delar av Skanes bista jordbruksomraden att tas till for-
fogande for stadsbhebyggelse.

L-ldnet

Kinnetecknande for utvecklingen inom Kristianstads lin har varit en
fortsatt utglesning av sydostra Skane, d.v.s. Osterlen, och samtidigt kon-
centration till Oresundsomradet. En prognos fér den nirmaste 20-arsperio-
den visar bl. a. att enbart inom jordbruksniringen ungefir 4 000 arbetstill-
fillen kommer att foérsvinna. For att regionen skall kunna bibehalla mot-
svarande sysselsidttningsandel krivs allts4 200 arbetstillfdllen per ar inom
andra verksamhetsgrenar.

Atgirder kan vidtas for t. ex. en utvecklad turistservice genom utbyggnad
av turistvigar. Samarbete med angrinsande lin bor ske ocksa i detta av-
seende. Det giller likasi vid framskapandet av trivselméssiga fritidsomra-
den som har anknytning till befolkningen i storre tétortsbildningar och
storstadsregioner. Likasd bor vid en samordnad linsplanering hiinsyn tas
till den allménna sambhillsservicen t.ex. i friga om bibehallandet av post-
verkets service. For sdvil frimjande av befolkningsutvecklingen som en
jdmnare regional balans bor underlag skapas for skolutbyggnad, t. ex. gym-
nasiefilial i Simrishamn.

G-ldinet

Inrikesministern framholl i 1969 érs statsverksproposition liksom lins-
styrelsen i Kronobergs lin att detta ldn mycket vdl kan konkurrera ocksa
med storstadsregioner i fraga om lokaliseringsobjekt och arbetskraft. Goda
utvecklingsmdéjligheter finns. Linet har ett gynnsamt lige fran kommunika-
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tions-, transport- och resekostnadssynpunkt, och liget dr gynnsamt dven
for flertalet exportniringar som inriktar sig pa de kontinentala markna-
derna. En framtida broférbindelse Hélsingborg—Helsingor kommer ocksi
att ytterligare kunna férbittra transportmdjligheterna for dessa delar av
sodra Sverige.

Kronobergs ldn har ocksi god tillgéng till en trivselbefrimjande fritids-
miljé for savidl sommar som vinter. En utbyggnad av Vixjé som univer-
sitetsort kan ocksa riknas med under den niarmaste framtiden. En jimna-
re regional balans i sédra Sverige till formén fér Kronobergs lin bor kun-
na gynna de svagare kommunblocken inom linet.

Direktiv for samrad

Enligt var mening ir det fran savil ldngsiktig ekonomisk synpunkt som
miljosynpunkt visentligt att det skapas en bittre regional balans mellan de
olika ldnen. Firska undersokningar har visat att koncentrationer i storsti-
der och alltfoér stora titortsregioner inte bara dr miljoméssigt och socialt
forkastliga utan ocksa ett kostnadsmissigt vansinne.

Forutsittningarna for en framtida riktig samhillsplanering maéste vara
samordning och samriad mellan de olika kommunala och regionala myndig-
heterna. I den fortsatta regionala och ldnsvisa planeringen bor sdlunda sam-
planering ske med angrinsande regioner och lin. Frigan om en samhills-
planering med en rittvisare resursfordelning éver hela landet méste priori-
teras. Riksdagen bor dérfor ta initiativ till omedelbara Atgirder for att
dstadkomma en planering som férhindrar stora koncentrationsbildningar
och stimulera en jimnare resursférdelning.

Med héinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om atgiarder for en regional samordning for lins- och kom-
munalplanering som férhindrar koncentrationsbildning i en-
lighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 28 januari 1970

Thorsten Larsson (cp)  Egon Andreasson (cp) T.V.Mattsson (cp)



REGIONAL FIG. 12
UTBYGGNAD BANDSTAD

Befintlig
bebyggelse

Regional
tillvaxt

Ovrigt

Lage for
storre city

CE NN

Zon for
flygbuller




