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Nr 99

Av herr Helén m.fl, angdende den alkoholpolitiska utredningen.

(Lika lydande med motion nr 111 i Andra kammaren)

Sammanfattning

Det kan konstateras att alkoholproblemet under de senaste decennierna
utvecklats i en ogynnsam riktning. En stark breddning av alkoholvanorna
har intraffat. Missbruket har, sarskilt i yngre aldersgrupper, okat i savil
omfattning som intensitet. Mot denna bakgrund dr det viktigt att ytterliga-
re atgarder sitts in i syfte att bringa ned denna konsumtion. Alkoholpoli-
tiska utredningen arbetar sedan flera &r med forslag till en samlad alkohol-
politisk reform. I avvaktan pi denna samlade reform kan enligt vir mening
vissa atgarder insittas utan att man féregriper ulredningens forslag. I
denna motion foreslar vi dels att utredningen paskyndar sitt arbete, dels att
den i speciellt angeligna fragor avger delférslag. Utredningen bér fa i upp-
drag alt utvidga sin forsoksverksamhet exempelvis genom

mer omfaltande information liknande de informationskampanjer vi haft
angaende narkotika och 6vergangen till hogertrafik

experiment med regionalt olikartad marknadsforing och forséljning av 6l
ytterligare forsok med registrering av spritinkop i stoérre regioner samt
alt mita effekterna av dessa och liknande forsok.

Utredningen bor dven

framligga forslag om ldaskedrycksskattens avskaffande

prova mojligheterna av att bilda en samarbetskommitté med representa-
tion for myndigheter, ungdoms- och nykterhetsorganisationer samt bryg-
geriniringen for ait rekommendera riktlinjer for olreklamens upplagg-
ning samt

limna férslag till en mera allsidigt upplagd alkoholforskning.

I annan motion fran vart hall till arets riksdag tas fragan om reklam for
starksprit upp; dir begirs dven att forslag utarbetas till lag med krav pa
mirkning av tobaks- och alkoholvaror med kemisk-teknisk information om
innehélict och en hélsovarning.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 99—107
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Det aktuella ldget

De tva senaste decenniernas utveckling pa alkoholfragans omrade maste
bedéomas som klart ogynnsam. En stark breddning av alkoholvanorna har
intraffat, vartill kommer en 6kning av alkoholmissbruket bide vad galler
antalet missbrukare och, pa grund av den friare tillgangen till alkohol, i
frdga om intensiteten av alkoholmissbruket i det enskilda fallet. Alkohol-
debuten gors nu vid ligre alder én tidigare; varannan 14-aring anses nu-
mera ha fortart alkohol. Fyllerifrekvensen har visserligen visat en viss
minskning under senare delen av det gingna decenniet men ligger dock allt-
jamt vasentligt over nivan for sista motboksaret, d.vs. 1954 (omkr. 50 %
hogre, om man riknar avdomda fylleriforseelser per 1 000 invanare ver 15
ar). Fylleriet har sin tyngdpunkt i dldrarna under 20 &r. Trafikonykter-
hetsbrotten har 6kat med néra 50 % sedan 1960. Spritkonsumtionen visar
knappast nagon tendens till minskning under senare ar, medan konsum-
tionen av vin och de starkare oltyperna (starkél och mellandl) kraftigt
okat. En begrinsad tillbakagang av del totala antalet omhéindertaganden
for fylleri under 1968 ar for narvarande foremal for tolkning av experter-
na, som bl. a. anfért som ténkbar forklaring att gatufylleri under senare
tid bedomts mildare av polisen som en f6ljd av det framlagda forslaget om
fylleriets avkriminalisering. Att dra mera bestimda slutsatser av den korta
iakttagelseperiod det har galler ar for ovrigt vanskligt.

Huvudintrycket av alla lingre statistiska serier kvarstar: ett vasentligt
forsamrat nykterhetsléige.

Med &beropande av nu redovisade forhallanden finns alltjamt fog fér om-
domet att alkoholfragan ar samhaéllets svaraste 4nnu oldsta sociala problem.

Aven om Okad beteendevetenskaplig och medicinsk forskning under se-
nare ar torde ha skapat vissa okade mojligheter att rationelit bekdmpa
alkoholmissbruket, har dessa mojligheter endast i begridnsad omfattning
tillvaratagits. Detsamma géller de okade erfarenheterna av hur informa-
tionskampanjer skall laggas upp for att na positiv effekt; information i
alkoholfragan foérekommer i olika former men tydligen inte alltid med
effektiva metoder och framfér allt inte i sadan omfattning att den i tillrack-
lig man kan véga upp intrycken av alkoholreklamen pa sérskilt den yngre
delen av allminheten.

Slagkraftig samhdllsinformation

Det finns av allt att doma nu ett betydande gensvar hos den allminna
opinionen for vidare atgiarder som ar dgnade att minska olika slags sociala
brister och svarigheter i det nutida samhaéllet, bl. a. de omfattande sociala
alkoholskador som vi alltjamt inte kunnat fa bukt med. Ett beldgg for
detta ar riksdagsmajoritetens klara uttalande om férbud mot starksprit-
reklam. Uppenbarligen anser en vidxande del av befolkningen att atgérder
snarast bor vidtas i syfte att inte endast omstrukturera utan dven minska
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alkoholkonsumtionen. Sadana atgéarder och andra problem av alkoholpoli-
tisk natur dr for nérvarande féremal f6r uppmérksamhet och bedomning av
alkoholpolitiska utredningen. Enligt var mening ar det angeldget att denna
ulredning paskyndar sitt arbete. I varje fall bor det vara mojligt att {fram-
lagga forslag till sidana delreformer som ter sig omedelbart nédvindiga
och ¢énskvarda och inte foregriper den samlade reform som maste till for
alt man om mojligt skall kunna na narmare losningen av det komplicerade
och méangdimensionella alkoholproblemet i stort. Av nu nidmnda skal bor
utredningen paborja en forsoksverksamhet med storre bredd dn vad som
hittills skett. Som exempel pa sidan verksamhet kan ndmnas experiment
med en mera omfattande information till allménheten om olika sidor av
dagens alkoholproblem. Ett siadant problem &r det faktum att ungdomen
genom en stort upplagd reklam fatt den uppfattningen att mellanol nirmast
ar en sallskapsdryck speciellt lampad for ungdom och att ett pa sina hall
patagligt misshruk av mellandl dérigenom uppkommit. Det har bl. a. visal
sig att mellandol i atskilliga fall lagt grunden till en kontinuerlig alkohol-
konsumtion, som inte bestitt av enbart mellandl och som leit till bade
akoholmissbruk och alkoholism. Forhoppningarna att mellanélet skulle
bidra till att minska starkspritkonsumtionen och adven starkélkonsumtio-
nen synes dtminstone inte hittills ha infriats. I varje fall har mellanélet okat
den totala alkoholkonsumtionen per capita.

Det méste i denna situation anses angeliaget att allménheten och sarskiit
ungdomen genom speciell upplysning gors klart medveten om att aven
mellandl kan ge upphov till alkoholberoende, framfoér allt vid hég konsum-
tion, och att dven akut péverkan av mellandl kan vara riskabel fran f. ex.
trafiksikerhetssynpunkt.

Forebilder till sddan slagkraftig samhéllsinformation, som vi hér syftar
pa och som alkoholpolitiska utredningen borde préva pa alkoholfrdgans
omréde, limpligen inom jamfoérbara regioner (alltsa storre enheter én lan),
ir den stora satsningen varen 1969 pa information om narkotika med sér-
skild inriktning p& skolorna och kampanjen i samband med hogerirafik-
omliggningen. Bida dessa kampanjer visar att det bl. a. med skolornas med-
verkan gir att starkt paverka opinionen, om tillrdckliga resurser stélls till
forfogande. Ett vil tilltaget anslag till en experimentellt upplagd informa-
tion i alkoholfrigan i ett par regioner (med olika utformning av denna i
respeklive regioner) skulle sikerligen ge goda anvisningar om den bésta
metodiken for samhéllsinformation av detta slag.

Marknadsféring av ol

Ytterligare experiment med utformningen av marknadsféringen av 6l
kunde vidare genomféras i utvalda omraden. Som exempel pi étgarder
som utredningen diirvid bor dvervéga vill vi ndmna tidsbegrinsade férsok
med minimialder fér mellandlskop, enbart direktforsiljning genom expedi-
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ter Gver disk i varuhusen och enbart férséljning genom systembolag samt
inhiberad starkolsforsiljning. Aven en regionvis tillimpad begrinsning av
alkoholreklamen — bl. a. 6lreklamen — vore ett tinkbart experiment, var-
vid sjilvfallet 6verenskommelser méste triffas med vederbérande agenter
och/eller producenter. En sadan regional begrinsning kan givetvis med
hénsyn till reklamen i riksmedia inte bli heltickande. Ytterligare och for
ett storre omride &n elt Idn tillimpad forsoksregistrering av rusdrycksin-
kop kunde ocksa Overvigas for att ta fram erfarenheter utéver dem som
samlats genom inkopsregistreringen i Gévleborgs lin.

Olreklamen

Dé olreklamen i vissa avseenden givits en direkt stétande utformning och
olhanteringen dven i 6vrigt erbjuder problem, bor samhillets dverinseende
over bryggeriniringen forstirkas. En tdnkbar metod hirvid ar att visst
samarbete upptas mellan branschen och framst socialstyrelsen och skol-
overstyrelsen. En samarbetskommitté mellan dessa tre parter samt ung-
doms- och nykterhetsorganisationerna kunde lampligen bildas med uppgift
att rekommendera riktlinjer for bl. a. reklamens upplidggning och att lam-
na érliga rapporter om verksamhetens resultat. Alkoholpolitiska utredningen
bor enligt vir mening préva detta uppslag, varvid sjilvfallet sirskilt bor
uppmirksammas hur ledamoéterna i samarbetskommittén skall kunna till-
forsikras en oberoende stillning gentemot kommersiella intressen.

En friga, som ocksa synes liamplig fér snar sirbehandling av alkohol-
politiska utredningen, sammanhénger med de alkholfria dryckernas for-
maga att havda sig pa dryckesomradet. Det &r i hog grad onskvirt att dessa
drycker bevarar och forstarker sin konkurrenskraft gentemot alkohol-
dryckerna, varfor den sidrskilda laskedrycksskatten bor avvecklas. Forslag
hiarom boér framliggas av utredningen.

Aven forslag till atgirder for att stimulera en mera allsidigt upplagd al-
koholforskning med sérskild vikt vid sociala och psykologiska faktorer vid
uppkomsten av alkoholmissbruk och vid behandlingsforskning bér kunna
bli foremal for sarskilt forslag, déarest inte utredningen inom det niarmaste
aret hinner slutféra sitt arbete.

I en annan motion till irets riksdag foreslds fran vart hall en utredning
med uppgift att bl. a. undersoka vilka forandringar i tryckfrihetsforord-
ningen som skulle erfordras for att skapa lagliga férutsittningar att hindra
reklam for starksprit och vilka konsekvenser siadana férandringar skulle
medfora for tryckfriheten i 6vrigt. Dar begirs dven en utredning med upp-
gift att utarbeta forslag till lagstiftning om méarkning av tobaks- och alko-
holvaror med dels kemisk-teknisk information om innehdllet, dels en hilso-
varning.

Med stod av vad som salunda anforts far vi foresla,

att alkoholpolitiska utredningen paskyndar sitt arbete,
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atl utredningen — dérest denna inte inom det nirmaste
aret kan hinna slutféra sitt uppdrag — i speciellt ange-
ligna frigor av i motionen exemplifierat slag avger del-
forslag, som inte foregriper utredningens férslag till en
mera samlad alkoholpolitisk reform,

att utredningen far i uppdrag att vidga sin experiment-
verksamhet till att — utéver det forsiljningspolitiska filtet
— omfatta dven tidsbegransade forsék med kraftigt for-
starkt information i alkoholfragan i vissa regioner, samt

att utredningen far i uppdrag att i samridd med brygge-
rindringen, berdérda statliga myndigheter samt ungdoms-
och nykterhetsorganisationer utarbeta rekommendationer
till riktlinjer for olreklamen.

Stockholm den 20 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Axel Andersson (fp)
Eric Peterson (fp)  Ruth Hamrin-Thorell (fp) Stig Stefanson (fp)

Nr 100

Av herr Pettersson, Karl, m. fl., angdende tidpunkten for dndrad
fordonsbeskattning.

(Lika lydande med motion nr 114 i Andra kammaren)

Med héanvisning till vad som anférts i motionerna I: 86 och II: 99 hem-
staller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att bilskatteutredningens forslag om andringar i fordonsbe-
skattningen inte genomférs forrdn viagkostnadsutredningen,
som har att belysa de totala samhillsekonomiska konse-
kvenserna av sidana #ndringar, har framlagt sitt betén-
kande.
Stockholm den 20 januari 1970

Karl Pettersson (m)  Gunvor Stenberg (m)  Bertil Strandberg (m)



