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Nr 87

Av herr Strandberg m. fl., om utredning angdende viigviisendets fram-
tida finansiering.

(Lika lydande med motion nr 98 i Andra kammaren)

I flera ars tid har vi kritiserat den végpolitik som regeringen for.

Arets statsverksproposition innebir att vigbyggnadsanslagen nu for sjitte aret
i foljd i stort sett foreslas ofordndrade. Hirigenom #r det naturligt att driftanslagen
méste uppraknas genom att det minskade vidgbyggandet utsatt vigarna for si hard
belastning att underhallet (driften) icke lingre kan eftersittas. Driftanslagens upp-
rikning med totalt 46 milj. kr. inneb#r emellertid ingen verklig ny satsning utan
snarast ett paslag med hinsyn till 6kade kostnader av skilda slag. Négon som helst
verklig forbittring kan icke uppnas med denna knappt femprocentiga 6kning av
driftanslagen.

Vad betriffar byggandet av nya vigar framstar de foreslagna investeringsansla-
gen som en kapitulation och ett definitivt avstaende fran alla tidigare 1angtidsplaner.
Och detta i en situation dér tidigare planer pa trafikutvecklingen inom bilismens
omrade visentligt har Overtriffats genom den betydligt stdrre expansion som in-
tréaffat i friga om antalet fordon och trafikarbetets volymutveckling pa vara vigar.

Under perioden 1950—1966 okade det totala trafikarbetet pa vigarna med i
medeltal 10,5 % per éar. For perioden 1970—1979 beriiknas motsvarande 6kning
till 9 %.

1957 érs vdgplan har nu ersatts av Vigplan 70. Riksdagen far dock forst nista
ar taga stdllning till den nya planen. Detta hindrar oss dock icke att utnyttja delar
av den nya vigplanen da vi stiller fragan om limpliga ekonomiska metoder for
realiserande av Vigplan 70. Att Vigplan 70 i princip kommer att fylla en stor
uppgift dr uppenbart.

Vigplaneutredningen har i enlighet med direktiven utarbetat tva alternativ for
viganslagens utveckling. For perioden 1970 till och med 1984 erfordras en total
anslagsram av cirka 37 miljarder kr. vid en &rlig anslagsdkning med 4 % 1i fasta
priser. Alternativ 2 innebir arlig 6kning med 7,5 % i fasta priser varvid total-
ramen slutar pd cirka 48 miljarder kr. Berdkningarna har utgitt fran 1970 ars
anslagsnivd. Hir skall observeras att 1970 ars anslagsniva i stort sett #r densamma
som nu gillt i fem &r. Detta innebir att malet f6r 1957 &rs vigplan ingalunda
uppnatts.

Vigplaneutredningen har ocksd belyst den samhillsekonomiska I6nsamheten
for perioden 1970—1979 och framhiller att den hogre anslagsramen ger sadan
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nyttookning for samhillet att den vil motiverar dkade investeringar. Samtidigt
framhalles emellertid att en arlig anslagsokning med 7,5 % torde krdva okade
fordons- och drivmedelsskatter.

Sévil Vigplan 70 som den anslagspolitik som forts de senaste fem aren inger
oro. Att vara vigar i dag #r i déligt skick framgér av statsverkspropositionen. I
denna angives bl. a. nuvarande vigstandard.

En ar 1968 utford inventering av standarden inom huvudvégnitet har givit ned-
sliende resultat. Av riksvigarna var éver 1/3, motsvarande 4 550 km, av icke god-
tagbar standard. An sdmre forhallande rdder pa genomgaende linsvigar, dir 51 %,
motsvarande 6 600 km, icke kan anses ha godtagbar standard.

I 1957 &rs vigplan bedomdes behovet av motorvigar vara 1 800 km &r 1975.
Vi vet nu att detta mal icke pa langa vigar kommer att uppfyllas. Mer &n tio ar
efter det riksdagen antog denna végplan har vi endast byggt drygt 300 km motor-
vigar. Och enligt Viigplan 70 kommer vi inte ens med 7,5 % drliga anslagsokning-
ar att 1985 ha fardigstillt motorvigar mellan rikets storre tdtortsregioner.

Under manga ars tid har vi i riksdagsmotioner pétalat nddvindigheten av en
annan politik i avseende pa viginvesteringarna.

Vi efterlyser ocksd regeringens stillningstagande till de propéer som vigverket
tidigare framfort rorande vighéllningsansvaret. I foregdende érs statsverkspropo-
sition framholl departementschefen att frigan var foremal for dverviganden inom
departementet. Hur langt har dessa Gvervidganden framskridit? Har fragan varit
for kinslig for att berdras i arets statsverksproposition?

Det kan icke vara forsvarligt att vara vigbyggnadsanslag ér efter ar skall nyttjas
som ett slags budgetregulator. Doktrindr syn pa finansieringsprinciper i avseende
pé vigbyggnationer har forsatt riket i en ohéllbar situation. Det dr ddrfor nodvin-
digt att snarast anléigga ett helt nytt synsétt pa var végpolitik.

Mot bakgrunden av de hittillsvarande efterslipningarna i viigbyggnadsprogram-
met och med hinsyn till fordonsparkens ansvillning liksom den dkade trafikutveck-
lingen kommer visentligt Skade ansprak att stillas pA medel for vig- och gatubygg-
nader. Kraven torde bli sa stora att erforderliga medel inte kan bedomas pd sed-
vanligt sétt bli upptagna i budgeten.

I direktiven till bilskatteutredningen har icke olika former for vigvisendets
framtida finansiering berdrts. Vi finner att utredningen i detta hidnseende bor kom-
pletteras. Hirvidlag bor den léngsiktiga bedomningen ske forutsittningslost. Olika
finansieringssystem bor provas och deras for- och nackdelar och andra konsekven-
ser redovisas. Av sirskilt intresse dr ett studium av hur finansiering genom upp-
laning av kapital skulle kunna underlitta en snabb utbyggnad av végnitet. I all-
deles sirskild grad giller detta speciellt kapitalkrivande anliggningar med lang
livstid, sdsom motorvigar och storbroar. Véra storsta trafikleder, som till stor del
har att bira langviga trafik och som i huvudsak sammanbinder Stockholm, Gote-
borg och Malmd, behdver inom de ndrmaste aren byggas ut till motorvégsstandard.
Aven andra delar av vara Europavigar méste av allt att doma byggas ut till denna
vigstandard.
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Ett nddvindigt komplement till direktfinansieringen méste utgoras av lanefinan-
siering, om det skall bli mojligt att ge végnitet en standardhdjning som tillfreds-
stdllande uppfyller kraven pa transportekonomi och trafiksikerhet.

Bilskattens karaktdr av bildgarnas kostnad for utnyttjande av vigsystemet skulle
betonas i dnnu hogre grad dn nu, om vigverket i denna del gjordes sjilviorsdrjande
i likhet med televerket och andra statliga affirsdrivande verk. Aven denna metod

inkomst for verket.

Det torde snarast bora utredas i vilken utstrickning de direkta automobilskatte-
medlen kan reduceras, om ett lanefinansieringssystem for motorvigar, tunnlar och
storbroar infors i stéllet for direktfinansiering.

Betriffande vissa storre vdg- och broforetag &r intresset for deras tillkomst sa
stort att trafikanterna dr beredda att genom avgiftsbeldggning bekosta anliggning-
arnas tillkomst. Det kan knappast resas nagra invdandningar hdremot fran vare sig
sakliga eller principiella synpunkter. Den trafik som idr villig att underkasta sig ett
speciellt avgiftssystem for att fa sitt trafikledsbehov snabbt tillgodosett kan antagas
ha sddan nytta av anldggningen att avgifterna har mindre betydelse.

I direktiven till vigkostnadsutredningen angavs som utgéngspunkt for utrednings-
arbetet att kostnaderna for vigvisendet och vigtrafikvdsendet, liksom nu i princip
ar fallet, skall badras av végtrafiken. Att bestimma dessa kostnader syntes emeller-
tid vara forenat med flera djupgaende problem av ekonomiskt och trafikpolitiskt
slag. For att 10sa dessa problem har chefen for kommunikationsdepartementet till-
satt en sdrskild expertundersokning, dédr utredningen bl. a. enligt direktiven har att
prova vilka kostnader for det allminna som bor hinforas till vigtrafiken. Aven
fragan hur dessa kostnader ldmpligen bor fordelas pa olika trafikantkategorier skall
Overvigas av utredningen.

Direktiven till aberopade utredningar bor kompletteras pa sadant sitt att dven
frdgan om en framtida avgiftsfinansiering ingdende kunde provas eller, om si inte
skulle anses lampligt, att en ny utredning tillsattes for att ingéende prova denna
fraga.

Under aberopande av vad som salunda anforts hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om
en allsidig och forutsittningslos utredning rorande vigvisendets
framtida finansiering, varvid fragan om lane- och avgiftsfinan-
siering sarskilt beaktas.

Stockholm den 20 januari 1970
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