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Nr 859

Av herr Larfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 5, med forslag till allmdn arbetstidslag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1013 i Andra kammaren)

Vid riksdagens behandling &r 1965 av Kungl. Maj:ts proposition nr 60
angdende reform av de offentliga tjinsteminnens forhandlingsratt m.m.
aktualiserades bl. a. fragan om férhandlings- och avtalsrittens omfattning.
I propositionen féreslogs i detta hinseende bl. a. att fragor om arbetstidens
forliggning skulle undantas fran det avtalsfria omradet. I flera motioner
yrkades att ritten till avtal skulle vidgas och bl.a. omfatta fragor om
arbetstidens forldggning i likhet med fragan om arbetstidens lingd. Riks-
dagen beslot emellertid att mot utskottsutlatandet bifalla propositionen i
vad den avsdg berdrda lagrum (statstjénstemannalagen § 3 och kommunal-
tjanstemannalagen § 2). Enligt bada lagarna giller siledes att forhand-
lingar och avtal ar forbjudna i sidana fragor.

De allminna omsténdigheter som talar for avtalsfrihet i dessa arbets-
tidsfragor kan sammanfattningsvis redovisas enligt fljande.

1. Den fr.o. m. ar 1966 gillande forhandlingsritten for offentliga tjanste-
man grundar sig paA samma principer och regler som géller f6r andra arbets-
tagare enligt 1936 ars lag om férenings- och forhandlingsritt och som genom
reformen utstriacktes att dven gilla for dessa tjinstemin med dmbets-
ansvar. Huvudprincipen ir en helt fri ratt for arbetsmarknadsparterna att
forhandla och triffa avtal om anstiliningsvillkoren. De begransningar som
av arbetsgivarhinsyn i vissa fall kan vara motiverade bér — sisom pa den
privata arbetsmarknaden — goras genom kollektivavtal mellan parterna.

2. Fragor om arbetstidens forliggning sammanhiinger s nira med fragor
om arbetstidens liangd och dvriga 16ne- och anstallningsvillkor, varom de
offentliganstillda tjansteménnen #ger forhandla och triiffa avtal, att det
ar orimligt att detta dmne skall vara féremal for arbetsgivarens ensidiga
bestimmande. Tillimpningen av detta avtalsfsrbud har ocksa visat sig
vara forenad med stora svarigheter fran savil principiella som praktiska
synpunkter.

3. Det forhéllandet att den offentliga verksamheten ofta har karaktiren
av kontinuerlig serviceverksamhet utgér icke i och for sig ett avgorande
skal for att arbetsgivaren ensidigt skall bestimma om alla fragor angdende
arbetstidens forlaggning. Aven stora delar av den privata arbetsmarknaden
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har serviceuppgifter, och dir har inga olidgenheter uppkommit till f6ljd av
avtalsfriheten.

4. Avtalsritt betraffande arbetstidens forliggning géller sedan gammalt
for de ovriga stora arbetstagargrupperna hos stat och kommun trots att
méanga av dessa arbetstagare fir arbeta i samma serviceverksamhet som
tjansteménnen.

En helt ny situation i forhallande till liget 1965 foreligger nu i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970 med forslag till en allmdn
arbetstidslag enligt vilken arbetstidslagstiftningen skall utstrackas att om-
fatta alla arbetstagare och da aven de offentliga tjinsteménnen.

Lagforslaget innebér bl. a. att undantag fran lagens bestimmelser i olika
avseenden skall kunna ske genom kollektivavtal. Ett genomgéende drag
i lagforslaget ar att arbetstidslagen och kollektivavtal tillsammans skall
utgora de instrument varigenom arbetstidsfragorna regleras. Lagforslaget
grundar sig i allt visentligt pa ett forslag fran 1963 ars arbetstidskommitté.
I sina remissyttranden 6ver kommitténs betinkande har lontagarorganisa-
tionerna LO och TCO aktualiserat frigan om avtalsfrihet pa den offentliga
tjanstemannasektorn i fraga om arbetstidens forliggning. LO kritiserar
ett uttalande av kommittén att forbudet mot avtal for de berdérda tjinste-
méinnen And4 inte skulle hindra att avtal enligt praxis kan ingis om arbets-
tidens forliggning. Kommittén ansig att den foreslagna dispositiviteten
i arbetstidslagen borde kunna utnyttjas utan hinder av gillande begrans-
ningar i avtalsritten. LO framhaller att uttalandet lika gérna kan tas till
intikt for att sistnamnda lagstiftning dndras och anser att det med hinsyn
till den oklarhet som rader ar »nodvandigt, att statsmakterna avligsnar
den omnimnda begrinsningen genom att dndra stats- och kommunaltjanste-
mannalagarna sa att de klart uttalar ritten att reglera arbetstidsfragorna
genom kollektivavtal>. TCO anser att kommitténs uttalanden inte utgor
nagon acceptabel 16sning utan payrkar bestimt »att gillande férhandlings-
rittsbestimmelser snarast mojligt omprovas och att detta senast sker i di-
rekt anslutning till den nya arbetstidslagens ikrafttridande». Organisa-
tionen anfor i fortsiattningen foljande: »Det ar i hog grad otillfredsstillande
att den formella mojligheten att triffa kollektivavtal om vitala arbets-
tidsfragor och mdjligheten att utan inskrinkning kunna utnyttja den
nya arbetstidslagens dispositivitetsregler skall vara beroende av en av
staten sdsom avtalspart medgiven ’tolkning’ av statstjinstemannalagen.
Det bor samtidigt konstateras att den av kommittén &beropade praxisen
pa det statliga omridet inte giller det kommunala omradet, dir arbets-
givarna uttryckligen motsatt sig en vid tolkning av gillande bestammel-
ser.»

I proposition nr 5 (s. 131) ansluter sig departementschefen emellertid
till arbetstidskommitténs uttalande om att dispositiviteten kan utnyttjas
fullt ut, utan hinder av stats- och kommunaltjinstemannalagarnas be-
gransningar i avtalsritten.
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I anslutning hartill vill vi emellertid understryka de synpunkter och
krav som lontagarorganisationerna framfsrt. Med hinsyn hirtill och pa
grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av avtalsférbudet under de
ar som denna férhandlingslagstiftning varit gillande samt slutligen av
hénsyn till den jéamstélldhet mellan olika arbetstagargrupper som ytter-
ligare markeras genom tillkomsten av en gemensam allmin arbetstidslag
anser vi det nu vara ofrankomligt med en sidan dndring i stats- och kom-
munaltjinstemannalagarna att olikheterna i frdga om férhandlings- och
avtalsratt pa arbetstidens omrade elimineras. Hértill kommer att den nya
arbetstidslagens dispositiva natur och praktiska tillimpning maste anses
forutsitta att gillande inskridnkningar i hir ovan angivna avseenden
upphiéves.

Under hanvisning till det anférda foreslas,
att riksdagen for sin del matte besluta

1) att statstjinstemannalagen 3 § andra stycket erhéaller
féljande lydelse:

»Avtal ma ej traffas om

a) inridttande eller indragning av tjinst eller tjinsteorga-
nisationens utformning i vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen
av arbetet inom myndigheten eller ratt till annan ledighet &n
semester;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag
eller i forfattning vartill lagen hénvisar eller enligt lagen till-
hor Konungens, riksdagens eller myndighets beslutanderitt.»,

2) att kommunaltjinstemannalagen 2 § andra stycket er-
haller f6ljande lydelse:

»Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av tjanst eller tjinsteorgani-
sationens utformning i 6vrigt;

b) myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter, ledningen
och fordelningen av arbetet inom myndigheten eller inritt-
ningen eller ratt till annan ledighet 4n semester;

¢) anstillningsvillkor som regleras i lag eller annan forfatt-
ning och angdr tjinstetillsittning, discipliniar bestraffning eller
anstillnings upphérande.»,

3) att lagdndringen skall trada i kraft den 1 januari 1971.
Stockholm den 28 januari 1970
Tage Larfors (s)
H. Bertil Lidgard (m) G. Richardson (fp) Ivan Svanstrom (cp)



