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Nr 815

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1969: 171, med forslag till lag om Sveriges allmdnna hy-
poteksbank och om landshypoteksforeningar, m. m.

(Lika lydande med motion nr 945 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition 1969: 171 foreslds nya regler for landshypoteksin-
stitutionens verksamhet. Vi ansluter oss till de i propositionen framlagda forslagen
med de dndringar som motiveras och framldggs i det foljande.

Fondbestdmmelserna

Efter monster av de fondbestdmmelser som infordes for stadshypoteksinstitu-
tionen den 1 januari 1969 foreslas betriffande hypoteksbanken att reservfonden
skall uppgé till ldgst ett belopp som svarar mot en procent av bankens skulder.
Betriffande hypoteksforening foreslas att reservfonden skall uppga till ldgst ett
belopp som svarar mot en procent av foreningens skulder.

Enligt var mening borde emellertid vid bestimmelsernas utformande hinsyn
ha tagits till de olikheter som finns mellan lands- och stadshypoteksinstitutioner-
na. En i detta sammanhang visentlig olikhet dr att landshypoteksinstitutionen i
motsats till stadshypoteksinstitutionen utlimnar lan mot statlig lanegaranti. Lands-
hypoteksforeningarnas garantilangivning dr av betydande omfattning och tenderar
att proportionsvis 6ka i snabbare takt @n bottenlangivningen. Foljande uppstéllning
visar storleken av bottenldn respektive garantildan vid utgdngen av de tre senaste
aren:

Ar Bottenlan  Garantildn
mKr. mKkr.
1967 1942 170
1968 2073 214
1969 2187 264

I propositionen har ndgot undantag fran fondtéckningskravet icke gjorts for
garantildnen. Vi finner det mellertid icke rimligt att uppstélla krav pd sammanlagt
2 % fondtickning for 14n, som #r forsedda med statens borgen och som ddrmed
méaste anses vara riskfria. Vi vill erinra om att kraven pa fondtickning icke upp-
stillts for garantildn, som utlimnas av affdrsbanker, sparbanker och jordbruks-
kassor, i de kapitaltickningsbestimmelser for dessa bankinstitut som giller fr. o. m.
den 1 januari 1969.
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Departementschefen framhaller i propositionen att det med hénsyn till bankin-
stitutens helt annorlunda utlaningsstruktur inte gar att utan vidare tillimpa de for
bankinstituten gillande fondtdckningsreglerna pa landshypoteksinstitutionen. Det
dr emellertid enligt var mening uppenbart att kreditrisken for ett lan dr lika stor
oavsett vilket kreditinstitut som ldmnat lanet. Behovet av kapitaltickning maste da
ocksa vara lika stort. Tankegangen bakom departementschefens uttalande far an-
tagas vara, att landshypoteksinstitutionens ldneverksamhet endast @r baserad pa
en relativt begrinsad sektor av nédringslivet — jordbruket och skogsbruket — och
att en eventuell kris just inom dessa nidringsgrenar skulle drabba landshypoteksin-
stitutionen hardare dn bankinstituten med deras mera differentierade utlaning, vil-
ket i sin tur skulle motivera ett storre krav pa fondtdckning. Vi kan inte finna ett
sadant resonemang Overtygande. Jordbrukskassorna och vissa sparbanker torde
basera sin utlaning pa jord- och skogsbruket i ungefdr samma omfattning som
landshypoteksforeningarna utan att nagra andra kapitaltickningskrav for dessa
kreditinstitut ansetts erforderliga dn de for bankinstituten i allmédnhet gillande.
Vidare kan framhallas, att jordbruket som niringsgren regleras i sirskild ordning
bl. a. av beredskaps- och andra sambhilleliga skil, varfor garantier limnas jord-
bruksniringen pa olika sitt sasom griansskydd och skordeskadeskydd m. m. Skulle
oformodat en ekonomisk kris intriffa, som framst drabbar jordbruksniringen,
maste det enligt var mening forutsittas att statsmakterna ingriper for att hiva kri-
sen.

Departementschefen anfdr ocksa i propositionen, att de for bankinstituten géllan-
de reglerna innebir att det betriffande fordran mot sdkerhet av inteckning i fast
egendom, som helt eller delvis ér inrdttad for industriell drift, géller ett kapital-
tackningskrav pa 4 % for den del som faller inom 50 % av uppskattningsvirdet
och 8 % for aterstoden. Inom ramen for den s. k. fria sektorn far landshypoteks-
foreningarna mojlighet att belana egendom som &dr hénforlig till ndmnda fastig-
hetskategori. Med anledning ddrav vill vi framhalla att landshypoteksforeningarna
redan enligt 1955 ars forordning har formell mdjlighet att i viss begrinsad om-
fattning belana objekt av ifragavarande slag, men att erfarenheten visat att dessa
mojligheter utnyttjats i mycket obetydlig omfattning. Anledning saknas till an-
tagande att landshypoteksforeningarna — med den huvudinriktning av kreditgiv-
ningen som anges i propositionen — skulle i stdrre utstrickning utnyttja den fria
sektorn for industribelaning. Dessutom kommer kapitalbehovet inom det egentliga
jordbruket och skogsbruket under overskadlig tid framover forbli sa stort, att till-
gingliga kapitalresurser i forsta hand kan beridknas komma att anvindas for lan-
givning till tickande av detta behov. Under alla férhallanden uppvigs det krav
pa hogre fondavsittning, som en begrinsad industribelaning skulle medféra, mer
dn vil av att kapitaltickningskravet i landshypoteksforeningarna for all belaning
inom 75 % av belaningsvirdet foreslagits till sammanlagt 2 % mot 1 % for mot-
svarande utldning i bankinstituten sdvitt angir jordbruks- och bostadsfastigheter.
Vidare kan enligt var mening kravet pa tdckningsfrihet for garantilanen begrinsas
till hypoteksforeningarna, varvid forslaget om 1 % fondtickning for all utlaning
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kvarstar betriffande hypoteksbanken. Fondtickningen totalt sett inom landshypo-
teksinstitutionen blir hédrigenom enligt var mening fullt betryggande dven om ga-
rantilanen i hypoteksforeningarna undantas fran fondtdckningskravet.

For de lantagare som har behov av garantilan for genomférande av rationalise-
ringar i Overensstimmelse med den jordbrukspolitiska malséttningen synes det va-
ra av stor betydelse att garantilanen undantas fran fondtdckningskravet, eftersom
dessa lantagare i annat fall kan komma att drabbas av 6kade kostnader pa grund
av hojda forvaltnings- och fondbidrag, som hypoteksforeningarna tvingas utta av
lantagarna for att foreskriven fondrelation skall uppnas.

Drojsmalsrinta

Enligt den i propositionen foreslagna lagtexten dr forening, som underldter att
fullgora foreskriven inbetalning till banken, skyldig att betala rdnta pa det forfall-
na beloppet med en halv procent i manaden. Motsvarande bestimmelse aterfinns
i den nu gillande forordningen av ar 1955. Med hinsyn till den allm#nna rénte-
utvecklingen under de senaste aren dr den fOreslagna bestimmelsen icke ldngre
dandamalsenlig; nuvarande hogrinteldge motiverar uttagande av en hogre dréjs-
malsrinta dn den foreslagna. Over huvud taget synes det oldmpligt att fixera en
bestdmd rintesats. Banken torde fa bestimma rintesatsen med hénsyn till de skif-
tande rédnteldgena. Som jamforelse kan hénvisas till bestimmelsen i 55 § 2 st., vari
stadgas, att lantagare i hypoteksforening skall betala drojsmalsrinta enligt grunder,
som faststilles av styrelsen.

Med stod av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte antaga det vid propositionen 1969: 171 fo-
gade forslaget till lag om Sveriges allmidnna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar med den @ndringen att 24 och 59 §§
erhaller f6ljande lydelse

24 §

For lan — — — bankens reservfond.
Underlater forening att fullgéra foreskriven inbetalning, #r forening skyldig
att betala ranta pa det forfallna beloppet enligt grunder som faststilles av banken.

59 §

Forenings behallna — — — en reservfond.

Reservfonden skall uppga till ldgst ett belopp som svarar mot en procent av
foreningens skulder efter avdrag av saddan skuld, som motsvaras av garantilan.

Om forening — — — denna bestimmelse.

I den — — — betryggande sitt.

Stockholm den 28 januari 1970

Herbert Hermansson (cp) Thorsten Larsson (cp) Harald Pettersson (cp)



