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Nr 602
Av herrar Nyman och Stefanson, angdende forskningspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 695 i Andra kammaren)

Sambhdillet och forskningspolitiken

Det ir statsmakternas uppgift att utforma och faststiilla samhillets
forskningspolitik. Riktlinjerna for avvigningen mellan olika vetenskap-
liga och tekniska forskningsinriktningar mellan sambhillets och néringsli-
vets insatser maste ansluta sig till samhéllets allménpolitiska mdl. Det
kriver ett samspel mellan forskningsorgan, myndigheter och néringsliv
samt en central forskningsorganisation. Det &r friaga om en invecklad be-
slutsprocess diar méinga intressen skall komma till tals och vigas. Malsatt-
ningen ir att skapa en organisation som mojliggor en langsiktig forsknings-
planering och ett klart redovisande av de prioritetskriterier som anvandes
vid anslagstilldelning. Att forma en forskningspolitik ir en invecklad och
svar uppgift. Med Sveriges begrinsade resurser dr det emellertid nodvan-
digt att vart lands resurser koncentreras pd sidana omraden dar vart
kunnande bist kan gora sig gillande.

Under senaste ar har saddana vetenskaper, som angriper problem med
anknytning till forhallanden som rér ménsklig och social miljo, vuxit i be-
tydelse och efterfragan. Det har gallt frigor om naturresursernas utnytt-
jande, energifdrsorjning, livsmedelsforsdrjning, mal och medel i socialpoli-
tiken, estetiska Amnesomraden etc. Det har gallt att stimulera sddan forsk-
ning som kan bidra till att forbattra den enskildes livsvillkor i den tekniskt
och socialt forinderliga samhallsmiljon.

Folkpartiet har genom olika motionsinsatser visat att partiet velat stodja
en sadan prioritering av véra forskningsresurser. Det giller motioner om
arbetsvetenskaplig forskning, som partiet drivit sedan 1950-talet, samhalls-
forskning som underlag fér bedémning av olika reformer och deras verk-
ningar, framtidsforskning, socialpolitisk forskning, aldringsforskning m. fl.
omraden.

Prioritering och beslutsfattandet

I forskningspolitiken ingéar fordelning av resurserna pé olika forsknings-
omréaden. Hitintills har den tekniska, medicinska och naturvetenskapliga
forskningen gynnats framfér andra forskningsgrenar emedan det ansetts
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att forskningen inom dessa omraden snabbare medverkat till ekonomisk
tillvixttakt 4n annan forskning. Detta far icke innebdra att dven ovriga
forskningsomraden icke halls p4 en hog nivd endr ménga av dem sasom
humanistisk, samhillsvetenskaplig och juridisk forskning dven medverkar
till forbattrade sociala betingelser och skapandet av en méanskligare miljo.

Den prioritering som dock nu maste goras ar svar att genomfora darfor
att vi ofta saknar tillrickligt underlag for vara bedémningar. Ramen for
vara anslag ar ocksa begrinsad och gor att de flesta forskningsomraden
anser sig ej fa tillrackligt med medel.

Sarskilt svarbedémbara &dr sadana stora satsningar som géller t.ex.
rymdforskning, kirnfysik eller atomforskning (accelerator). Har géller
det att det finns alternativa mal att rikna med i bedémningen och ha
klart for sig vilka andra forskningsinsatser som maéste sta tillbaka. Dessa
fragor anser vi bor komma med i en utredning om forskningens méal och
organisation i vart land.

Forskningsorganisationen

En forutsattning for god forskningsplanering ar en vil fungerande or-
ganisation som kan Overblicka hela forskningsféltet, analysera alternativa
I6sningar och ge underlag for en principiell forskningspolitisk debatt om
hur mycket som skall satsas pa forskning och utvecklingsarbete.

Tyvérr ér fortfarande underlaget for en bedomning oséiker genom att upp-
byggnaden av en tillrackligt omfattande forskningsstatistik dnnu icke ar
fardig inom SCB.

I detta sammanhang har diskuterats forskningsberedningens stéllning
som radgivande organ enbart till regeringen eller om den bor tilldelas en
vidgad status och uppgift.

Samverkan inom- och utomlands

Under 1970-talet maste samarbetet mellan de olika forskningsomradena
oka for att vi skall kunna fa en béattre total 6verblick over forskningens be-
tydelse for samhallet. Sidant samarbete dver dmnesgrinserna ar nodvin-
digt och forekommer i okad utstrickning. »Vi maste samlas kring pro-
blemet minsklighetens, samhiéllets och individens framtid, kring en ménsk-
lig vetenskap», framhaller professor Segerstedt i ett foredrag. Kunskaper
om den minskliga miljo i vidaste beméirkelse och den biologiska och so-
ciala ménniskans reaktion och relation till denna milj6 blir inte bara ange-
lagna utan nédvandiga. ‘

Det dr en berittigad onskan att de stora och starkt 6kande resurser som
investeras i universitet och hogskolor skall verka som en stark dynamisk
faktor i utvecklingen. For att detta skall vara mdjligt fordras nira anknyt-
ning till samhallet i 6vrigt.
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Framgéngsrika atgérder for samverkan mellan universitet, htgskolor och
naringsliv fordrar att universiteten och hégskolorna far effektivare och
smidigare organisatoriska former #n de nu ofta har. Onskemal har fram-
kommit om starkare samverkan dels mellan universitets- och hégskolein-
stitutionerna inbordes, dels mellan universiteten och hogskolorna 4 ena si-
dan samt statliga och kommunala myndigheter och niringslivet & den
andra. Detta framholls sarskilt starkt i samband med behandlingen av
propositionen om styrelsen for teknisk utveckling och utvecklingsbolaget.
Frigan har behandlats i olika utredningar.

De forslag som framlagts kan generellt indelas i tvd huvudgrupper: sam-
verkan pé lokal nivd och pa riksnivd mellan institutioner inom samma
eller liknande dmnesomraden. For den lokala samverkan har storinstitutio-
ner och centra omfattande d&mnesomraden bildats. Darutover finns behov
av béade formella och informella gruppbildningar foér att stimulera samar-
betet.

De forslag som framkommit i promemorian Forskningssamverkan uni-
versitet och hogskolor — niringsliv om s. k. PFU-grupper ir en ny fore-
teelse som lovar gott for utveckling av tvirvetenskaplig forskning. Dessa
grupper bildas vanligen spontant och arbetar huvudsakligen informellt.
Det kan vara motiverat att i vissa fall ge dem en fastare organisatorisk
form.

P4 lokal niva har vissa s. k. centra visat sig fylla en stor uppgift da det
giller att planera forskningsprojekt samt framja tvirvetenskaplig sam-
verkan.

Vi delar UKA:s synpunkter att det &r angelaget att saval grupper och
centrumbildningar av detta slag som samarbetsorgan pa riksnivad bor ges
resurser for att kunna arbeta effektivt. For dessa bada typer av samarbets-
grupper erfordras enligt UKA sannolikt ocksi négot organ for ledning av
verksamheten.

Forskningssamverkan mellan enskilda intressenter och universitets- och
hégskoleinstitutioner ar dven foreméal for diskussion. En séddan organisa-
torisk forskningssamverkan 4r mycket angeldgen. Den bor enligt UKA kun-
na organiseras si att vissa forskningsledare inom storre forskningsinstitut
och forskningsenheter forordnas till extra professorer pa viss tid med
handlednings-, examinations- och viss undervisningsskyldighet. Vi anser
forslaget vardefullt och att det borde realiseras.

Svensk forskning madste vara en del av den internationella forskningen
som for ett land som Sverige med sina relativt begrinsade forskningsresur-
ser, vilka kriver koncentration och prioritering av inriktningen och insat-
serna, ar nodvindig. En koncentration till vissa omraden av forskningen
kan skapa »gap» inom andra vad betraffar forskarverksamhet. Detta
kan endast avhjilpas genom internationellt samarbete och utbyte av er-
farenheter. Direkt internationellt samarbete pi vetenskaplig nivd mellan
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aktiva vetenskapsmin dr ett av de visentligaste dragen i modern forsk-
ning liksom att denna verksamhet samordnas av forskarna sjilva. Sverige
har inbjudits av de 6 EEC-linderna till vetenskapligt samarbete pa vissa
viktiga omraden som databehandling, telekommunikation, utveckling av
transportmedel, luft- och vattenféroreningar och andra miljoférsémrande
omraden. Andra mycket viktiga omraden ar rymdforskning, atomforsk-
ning, miljoforskning som kriver internationell samverkan. Ett okat stod
till internationell forskningssamverkan forutsitter vi skall beaktas.

Forskningsrdaden

RAden under 1970-talet kommer att fa ett vidgat ansvarsomrade och
okat ansvar for forskning och forskarutbildning. For att de skall kunna
genomféra dessa uppgifter behdver de en snabb Gkning av sina anslag,
ett allt intensivare samarbete mellan de olika raden och stérre uppmérk-
samhet pa prioritering och planering.

Redan i fjolarets motioner fran folkpartiet papekade vi betriffande
forskningsradens anslagsutveckling att en relativ minskning i férhallande
till statsutgifterna intritt. Denna relativa minskning beror givetvis icke pa
att raden sankt sina dskanden. 1968/69 Gversteg radens anslagsiiskanden de
beviljade anslagen med cirka 45 % och 1969/70 med cirka 57 %. Aven i
arets budget uppstar stora skillnader mellan begérda och beviljade medel.

De statliga forskningsraden anser sin situation allvarlig och har vid
»>forskningsradsriksdag» den 23 oktober 1969 krivt en ny anslagspolitik.
Alla raden har fitt det svarare att fullfélja sina anslagsprogram.

Vi anser det vara en avgorande svaghet i den nuvarande anslagspolitiken
att det inte existerar nagon langtidsplanering av anslagen fran statsmakter-
nas sida. Vi énskar en femArsplanering av anslag till forskningsradden. Det
skulle mojliggora for dessa att planera sin expansion pa lidngre sikt och
medfora ett effektivare utnyttjande av forskningsanslagen.

Forskningsradens uppgift var fran borjan att stimulera och ge anslag till
olika forskningsprojekt men har mer och mer belastats av att finansiera
permanenta forskartjénster. Detta forklarar bl. a. att radens utrymme for
ny verksamhet medfért dskande om allt hégre anslag som icke i nagon
namnvird utstrickning tillgodosetts. Detta kraver bl.a. en Oversyn av
forskningsradens anslag, uppgifter och organisatoriska former i framtiden.

Det avtal om stod till kollektiv teknisk forskning under en femérsperiod
inom angiven ram anser vi virdefullt och skulle ocksd kunna tillimpas
inom andra forskningsomraden.

Vad det vidare giller de konkreta anslagssummorna till de olika forsk-
ningsraden har det varit en brist att motiveringarna for dessa anslag, som
starkt bantats ned for ovan angivna rad, ej angivits i statsverkspropositio-
nen.
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Tung vetenskaplig apparatur

Det stigande behovet av tung utrustning icke minst inom de tekniska och
naturvetenskapliga forskningsomradena ér synnerligen stort och som om
det ej tillgodoses inverkar starkt begrinsande pa vetenskaplig utveckling
och framstegstakt. Sedan gammalt dr organisk kemi, elektronik, fasta till-
standets fysik och materiallira speciellt kriavande betriffande tyngre ap-
paratur. Dessa dmnen svarar ju dven for en visentlig del av industrins
grundforskningsunderlag.

De vetenskapliga institutionernas materielanslag tillsammans med det
till kanslersambetets forfogande stillda anslaget avsett for ersédtining av
forsliten omodern eller eljest olamplig apparatur ticker knappast lingre
underhallskostnader och nédvindig ersittningsanskaffning.

I arets statsverksproposition har STU begirt sirskilt anslag for utrust-
ning pa 18 miljoner kronor, d.v.s. mer én vad den reella anslagshdjningen
for STU utgdr (cirka 11 miljoner kronor). Departementschefen anser att ett
siarskilt utrustningsanslag bdr ansta. Utrustning far anskaffas inom pro-
grammet for finansiellt stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Nagot maste goras at forskningsutrustningen om svensk forskning och
dirav beroende industri i fortsittningen pé ett tillfredsstillande sitt skall
kunna fullgéra sina samhéllsuppgifter. Ett forslag ar att skapa en sér-
skild fond for att oka mojligheterna att anskaffa nddvindig apparatur.
Vi foreslar att frigan utredes och forslag om en sadan fond forelagges
1971 ars riksdag.

Industriforskning och utveckling

Enligt vissa berikningar skulle kostnaderna foér den forskning som ut-
fors inom naringslivet utgora cirka 1,1 miljarder kronor under 1967, vilket
innebér en god utveckling. Men insatserna dr mycket ojdmna mellan
branscherna och foretagen och utféres framst av de stora foretagen, medan
de medelstora och mindre icke har samma mdjlighet till egen forskning
utan far ga till branschforskningsinstituten. Vi anser dérfor att atgarder
bor vidtagas att ytterligare stodja FOU-aktiviteter speciellt for medelstora
och mindre foretag.

Det finns all anledning att beakta de villkor under vilka niringslivet be-
driver sitt forsknings- och utvecklingsarbete. Ofta karakteriseras det av
lang utvecklingstid, stora kapitalinsatser och osikra marknadsbedémningar.
Folkpartiet har flera ar yrkat pa att foretagen skulle fa okad avdragsratt
for forskningskostnader vid beskattning, vilket industriminstern nu avise-
rat en utredning om.

Folkpartiet har under flera ar yrkat pa att bestillnings- och kontrakts-
forskningen skulle byggas ut.

Vi har foreslagit att man skulle kunna vidta dndringar i skattelagstift-
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ningen for att dels ge avdragsritt for alla forsknings- och utvecklingskost-
nader pa samma villkor som fér andra driftkostnader, dels mojliggora av-
dragsritt for fondering for framtida forskningskostnader inom féretaget.

Man skulle kunna inritta ett institut for tekniska prognoser med uppgift
att soka ge niiringsliv och statsmakter en bild av den tekniska och veten-
skapliga framtidsutvecklingen och av vilka mdjligheter som kan komma att
sta till férfogande. Dirigenom kan forbittrad planering och kad konkur-
renskraft uppnés samtidigt som marknadsosiikerheten minskas.

Man skulle kunna effektivisera och utdka samarbetet stat-niiringsliv
inom branschforskningsinstituten.

Man skulle kunna skapa en effektivare organisation for samarbete och
informationsutbyte mellan niringsliv, universitet och forskningsinstitut
t. ex. nir det giller férmedling av forskningsuppdrag och forskningsresul-
tat. En mgjlig form for en sadan organisation dr att man inrittar ett fri-
stdende institut for forskningsférmedling inom ramen for styrelsen for
teknisk utveckling i enlighet med de riktlinjer som drogs upp i en motion
fran vart hall i anledning av proposition 1968/69 om teknisk forskning och
utveckling.

Ingeniorsvetenskapsakademien (IVA)

I en diskussion om forskningspolitikens instrument har IVA sin givna
plats. IVA har under sin drygt femtiodriga existens tagit initiativ till manga
forskningsprojekt, ibland genomfiorda i egen regi, oftare pa akademiens
initiativ av stat och niringsliv eller dessa biigge i samverkan. Genom sina
nara kontakter biade med statlig forskning och med niringslivets forskare
fyller IVA en betydelsefull roll for samordning, dverblick och prioritering
av forskningsinsatser.

IVA har omfattande internationella kontakter och har t.ex. gjort bety-
delsefulla insatser nir det gillt att skaffa information och férmedla kon-
takter med forskning i linder som av olika orsaker varit svartillgingliga
for svenskar.

Merparten av sina inkomster erhaller IVA i form av projektbundna bi-
drag frin forskningsrad och fonder och #dven fran styrelsen for teknisk ut-
veckling. De direkta statsbidragen tiacker mindre én 1/10 av akademiens
totala utgifter. I och for sig ar det olyckligt for IVA:s langsiktiga planering
att man ir s& beroende av projektbundna bidrag.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1970/71 anfor IVA att dess
statsanslag till den centrala verksamheten bor héjas med 600 000 kronor
till 1,1 miljoner kronor. Det anférda motivet dr bl. a. de 6kade krav pa in-
satser och tjénster som stalls pa4 IVA fran olika statliga organ. Departe-
mentschefen tillstyrker blott en héjning med 35 000 kronor. Enligt var me-
ning ér detta alltfér blygsamt. En hojning med ytterligare 200 000 kronor
ar vil motiverad. Annars finns risk att IVA:s verksamhet hiammas eller for-
svéras pa ett olyckligt sitt.



Motion i Forsta kammaren, nr 602 r 1970 9

Forskarutbildningen

Den reform av forskarutbildningen som beslits av 1969 ars riksdag inne-
bar en effektivisering av den hégre utbildningen. For att reformen skall
fa négot reellt innehill erfordras dock att de studerande erhaller undervis-
ning och handledning i den utstrickning som angavs i propositionen 1969:
31. Den kritik som vid forra arets riksdag riktades mot forslaget innebar
i forsta hand att resurstilldelningen var for liten.

I arets statsverksproposition deklarerar utbildningsministern som sin
uppfattning att forskarutbildningsreformen nu mAste genomféras i sin
andra etapp. Behovet av atgirder hirfor har emellertid blivit otillriackligt
belyst och dértill starkt underskattat.

Denna fraga har tagits upp i annat sammanhang.

Universitetskanslersimbetet har i sina anslagsiskanden fér kommande
budgetar liksom i fjol redovisat tvaarsplaner for inrittande av hogre for-
skar- och universitetstjinster. Detta har skett for att myndigheterna skall
fatta beslut i sadana fragor lingre tid i forvig, vilket hittills ej tillriackligt
beaktals. Vi anser att flerdarsplaner for inrittande av hogre tjinster pa
professorsnivd ér nddvindiga i framtiden for att en langsiktig personal-
planering skall kunna astadkommas.

Av vikt ar ocksd att forskarna far tillfalle att dgna tillricklig tid at
just forskning. I det sammanhanget har diskuterats att avskilja den ligre
akademiska undervisningen fran forskningen.

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstéller vi,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

1. att en parlamentarisk utredning tillsittes for att verk-
stilla en forutsittningslos oversyn av forskningens mal, or-
ganisation och anslag, varvid ocksd bor beaktas forsknings-
beredningens status och framtida uppgifter,

2. att denna utredning dven tar upp de i motionen namnda
atgiarderna att frimja industriforskning och utveckling,

3. att en femérsplanering av anslagen till forskningsraden,
inklusive STU, foreldgges riksdagen,

4. att en sirskild fond for anskaffning av vetenskaplig ap-
paratur utredes och férslag dirom foreligges 1971 ars riksdag,

5. att inridttandet av nya tjénster pa professorsniva redovi-
sas for riksdagen i flerarsplaner, samt

B. att riksdagen till Bidrag till Ingeniorsvetenskapsakade-
mien anvisar ett i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag med
200 000 kronor férhijt anslag av 735 000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1970
Sven Nyman (fp) Stig Stefanson (fp)



