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Nr 549

Av herr Tistad m. fl., angdende utlandssvenskarnas réstrdtt.
(Lika lydande med motion nr 633 i Andra kammaren)

Genom dndring i lagen om val till riksdagen, som triadde i kraft den 1 ja-
nuari 1968, har utlandssvenskar fatt mojlighet att utova rostratt vid val till
riksdagens andra kammare under férutsitining att de varit kyrkobokforda
i Sverige nagon gang under de senaste fem aren.

Dirmed har ett gammalt krav, stillt i riksdagen genom motion forsta
gangen 1929, delvis blivit tillgodosett. Villkoret om kyrkobokskrivning hir
i landet senare dn fem &r tillbaka utestiinger dock alltjimt méinga utiands-
svenskar fran rostratt.

Valritt till andra kammaren tillkommer enligt § 16 riksdagsordningen en
var man och kvinna, som ir svensk undersate och senast under néstfore-
géende kalenderar uppnétt tjugu ars alder. Valritt ma dock ej utdvas av
den som pa grund av domstols forklaring ar eller efter uppnaddd myndig-
hetsalder skall forbliva omyndig. Paragrafen innehéaller vidare foljande
_ stadgande: »Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa
sitt i vallagen finnes nirmare bestdmt, valritten grundas pa forhéillandena
vid tiden for rostlingdens tillkomst, dnda att férdndring fore valet intraf-
far.»

I sak samma bestimmelser — dock med en rostrittsalder av nitton ar i
stilllet for tjugu ar — aterfinns i § 14 riksdagsordningen fér den nya en-
kammarriksdagen.

Bestiimmelserna om valriitt till riksdagens andra kammare aterfanns fore
1909 i § 14 riksdagsordningen, som da — alltsedan 1866 — lydde som foljer:

Walritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ir, en hwar i kom-
munens allminna angeligenheter rostberittigad man, whilken antingen eger
eller med stadgad &boritt innehafwer fast egendom pé landet eller i stad
till ett taxeringswiirde af minst ett tusen Riksdaler, eller for lifstid eller for
minst fem ar arrenderar jordbruksfastighet till taxeringswirde, ej under-

stigande sextusen Riksdaler, eller ock erligger till Staten bewillning for en
till minst Attahundra Riksdaler uppskattad arlig inkomst.

Foreskriften om rostlingd hade under samma tid sin plats i andra stycket
av § 17 riksdagsordningen, vilken lydde:
Wid dessa wal skola till efterrittelse tjena de fér kommunerna géllande

rostlingder, som béra innehalla anteckning om dem, hwilka enligt 14 §
walritt tillkommer.
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I samband med den réstriittsreform som slutligt genomférdes 1909 flyt-
tades bestimmelserna om valritt och rostlangd till § 16 riksdagsordningen,
som dé fick foljande lydelse:

Valritt tillkommer en hvar vilfrejdad svensk man fran och med kalen-
deriret niist efter det, hvarunder han uppnatt tjugofyra ars alder, dock ej

a) den som star under formynderskap eller dr i konkurstillstand;

b) den som hiftar fér understéd, hvilket under Iopande eller sistfor-
flutna kalenderaret af fattigvardssamhiille tilldelats honom sjalf, hans
hustru eller minderariga barn;

¢) den som icke erlagt de honom paférda utskylder till stat och kom-
mun, hvilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderéren;

d) varnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgdngen av
sistforflutna kalenderaret aliggande virnpliktsofningar.

Till efterriittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt i val-
lagen finnes nirmare bestimdt, valritten grundas pa forhallandena vid
tiden for rostlingdens tillkomst, dnda att fériandring fore valet intriffar.

Forfattningsrummet har dérefter dndrats vid ett flertal tillfillen och er-
holl sin nuvarande lydelse 1945.

Under tiden fram till 1909 var silunda réstritten till andra kammaren
begrinsad till personer som hade kommunal rostritt, och bosittning i viss
kommun var ett villkor for réstritt. Nigon éndring av sistnimnda villkor
avsigs uppenbarligen inte genom den indring av riksdagsordningen som
skedde 1909. Mantalsskrivning i riket férblev ett villkor fér valriitt, ehuru
det inte lingre uttryckligen blev angivet i grundlagen. Lika litet avsags
nigon saklig dndring av bestimmelserna om rostlingd. Det sista stycket
i nuvarande § 16, vilket varit oférdndrat sedan 1909, innehaller uppenbar-
ligen inte nigot sjilvstindigt rostrittsvillkor. Om si vore fallet skulle de
i grundlagen intagna bestimmelserna om valritt kunna begrinsas genom
vallagen, som har karaktir av samfilld lag. Grundlagsskyddet fér den all-
manna rostritten skulle ddrmed vara helt illusoriskt. Det nimnda stycket
kan endast ha en férnuftig mening, niimligen att de, som enligt vad som
sagts tidigare i paragrafen éger valritt, skall upptas i rostlingd och att
denna, sedan den behdrigen uppriitats, skall tillimpas vid val oberoende
av de forindringar som kan ha intriffat efter rostlingdens tillkomst.

Nér 1967 ars riksdag beslot att genom éndring av vallagen tillerkinna
vissa i riket icke mantalsskrivna medborgare réstriitt, frangick riksdagen
det i grundlagen inte inskrivna men de facto alltsedan 1866 gillande kra-
vet pd mantalsskrivning i riket som villkor for rostritt. Fraga ar emeller-
tid om det inte varit riktigt att, nir riksdagen fann ifragavarande krav
inte lingre bora uppritthallas, ta de fulla konsekvenserna diirav och till-
erkinna alla svenska medborgare rostritt utan hinsyn till var de dr bo-
satta. I och med att principen brutits har de kvarstdende inskriinkningarna
i rostriatten fatt en godtycklig och diskriminerande karaktir.

De skl som anférts for bibehéllande av dessa inskrinkningar kan inte
anses bdrande. Det kan inte vara riktigt alt grunda réstriatten f6r utlands-
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svenskar pa schablonmissiga antaganden om huruvida vederbérande av-
ser att atervinda till Sverige och i vad man han paverkas av de beslut som
den svenska riksdagen fattar, och langt mindre att utifran dessa antagan-
den uppstilla ett krav pa utlandsvistelsens kortvarighet som inrymmer
ett betydande métt av godtycke. Alla svenska medborgare paverkas i vissa
visentliga avseenden av riksdagens beslut, oavsett om de ir bosatta i Sve-
rige eller ej och — i senare fallet — oavsett om de tinker atervinda till
Sverige eller ej. Som exempel kan ndmnas att en svensk medborgares fa-
miljeférhallanden vid tvist i utlandet i minga liinder bedoms efter svensk
lag oberoende av hur linge han varit borta fran hemlandet och oberoende
av om han ténker aterviinda dit eller ej.

Med hinsyn till vad ovan anférts anser vi att gillande begrinsningar i
utlandssvenskars rostriitt bér upphivas. Utlandssvenskar, som inte nagon
gang varit kyrkobokférda i Sverige eller vilkas tidigare kyrkobokféring
inte kan tillfredsstillande utredas, bor bli upplagna i den sirskilda rost-
lingden f6r Stockholms stad. Det sistndimnda bor inte méta nagon befogad
invindning sedan valsittet dndrats sa att fr.o.m. 1970 ars val mandat-
fordelningen inte lingre sker i slutna valkretsar utan syftar till rikspro-
portionalitet.

Mot de krav, som tidigare framstéllts om vidgad rostritt for utlands-
svenskar, har det brukat inviindas bl. a. att valsiikerheten skulle fiventyras
darigenom. Vi finner dérfor angeldget att sdrskilt framhalla att vi inte
ifrdgasitler nagon uppluckring av garantierna i detta hiinseende. Vi forut-
sdtter tvirtom att en ordentlig kontroll och bevisning skall ske. Man méste
emellertid noga skilja mellan a ena sidan de grundliggande reglerna om
medborgarnas rostritt och & andra sidan de siékerhetsregier som méste till-
skapas for alt garantera valférfarandet. Vad vi vinder oss mot ir det god-
tycke som priglar stillningstagandet i fraga om sjilva de grundlidggande
reglerna om rostriitten. Det ér belysande att man diskuterat en rad olika
begrinsningar innan man stannat fér den nuvarande konstruktionen: krav
pd mantalsskrivning inom fem ar, inom tio ar, inom tjugo ar eller nigon
gang i livet, krav pa kyrkobokféring inom fem ar, inom tio ar ete. Det god-
tycke som utmirker dessa resonemang ir enligt var mening stotande. Det
riktiga méste vara att fastligga en bestimd princip och sedan komplettera
denna med erforderliga kontrollregler om anmélan, bevisning, provning
ete. for att forekomma en oriktig tillimpning.

Med stod av det anforda far vi hemstilla,

att riksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t om férslag till
sadan dndring i lagen om val till riksdagen, att varje svensk
medborgare bereds mdjlighet att bli upptagen i rostlingd,
oberoende av mantalsskrivning eller kyrkobokféring i riket.

Stockholm den 28 januari 1970
Eskil Tistad (fp)
Ruth Hamrin-Thorell (fp)  Gudmund Ernulf (fp) Rolf Wirtén (fp)



