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Nr 44

Av herr Helén m. fl,, om dtgirder for att bereda de dldre sysselsatt-
ning och trygghet.

(Lika lydande med motion nr 48 i Andra kammaren)

Sammanfattning

Motionen utgar fran de tankegangar som framforts under folkpartiets
Samrid 69. Den tar upp en del av de problem, som hinger samman med
pensionering och det uppbrott fran arbetslivet, som oftast blir en foljd av
denna.

Ménniskans aktivitet knyls i stor utstrickning till arbetslivet med dess
mojligheter till social aktivitet, kontakt med kamrater och organisationer. I
och med pensioneringen bryts manga av dessa. Denna minskning i social
aktivitet maste pa olika siit kompenseras med iakttagande av de dldres egna
behov och 6nskemal, samtidigt som fler ildre maste fi mojligheter att fort-
sétta sin yrkesverksamhet.

[ denna motion uppstills en rad malsittningar och lamnas forslag i denna
rikining. Vi férordar bl. a.:

1. en utredning med uppgift att limna forslag till atgdrder samhadallet kan
vidta for att underlitta for de dldre som sd vill att fortsitta sin yrkesverk-
samhet,

2. en positiv attityd frin samhillets sida till att anstilla aldre, inritta
dellidstjénster, kooperativa féretag och skyddade verkstiader for ildre, sti-
mulansbidrag till foretag som anstiller ildre,

3. gemensam service-, marknads- och produktutveckling fér att stodja
hemindustri i glesbygder,

4. sambhalleligt stod till olika frivilligorganisationers verksamhet bland de
aldre,

5. snabb utbyggnad av dagcentra 6ppna for alla Aldrar,

6. sjilvstindigt boende framfér institutionellt boende pé alderdomshem,

7. okad satsning pa servicehus fran kommunernas sida,

8. kraftig prioritering av de ildres behov av service bl. a. for att mojlig-
gora det oberoende boendet. Servicen bér innefatta bl. a. hemvird, hjilp med
tjanster, social aktivitet,

9. forbittrad och samordnad information om och for de dldre. Vi foreslar
att ett program upprdttas for samhdllets information om och for de dldre.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 43—}
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Forbittrad information ér en viktig forutsiattning for ett reellt medinflytan-
de fran de aldres sida,

10. samradsorgan pa vardinrattningar. Vi foreslar att vederborande myn-
digheter far i uppdrag att utarbeta alternativa forslag till former for med-
inflytande vid dlderdomshem etc. samt centrala rekommendationer for detta

syfte.

Friagan om pensionsalder spelar en avgorande roll for atgérder inom detta
omrade. Pensionssystemet bor i princip vara baserat pa valfrihet och an-
passning till den enskildes 6nskeméal och medge pensionering inom en pen-
sionsperiod. I en annan motion till arets riksdag foreslar folkpartiet bl. a. en
utredning om rorlig pensionsalder.

Nir det géller fragan om pensionirernas ekonomiska trygghet vill vi fram-
halla att de nuvarande ogynnsamma verkningarna av skatte- och bidrags-
systemet for pensioniirernas inkomster méste undanrojas. Vi har anledning
att aterkomma till dessa frigor i samband med den aviserade propositionen
angdende dessa problem.

Inledning

Minniskans aktivitet dr i mycket stor utstrickning knuten till arbetet. Dar
finns kontakterna med vinner och en rad organisationer. Vid sidan av
familj, sliktingar och grannar ér arbetsplatsens mojligheter till ménskligt
utbyte det viktigaste féltet for sociala aktiviteter.

Pensioneringen innebér i flertalet fall avbrott i yrkeslivet och darigenom
av viktiga kontakler med andra méanniskor. Aven andra kontakter, engage-
mang och aktiviteter avbryts i och med pensioneringen. I det industrialise-
rade samhéllet ir detta forhallande sarskilt tydligt. Gamla tiders gemenskap
mellan generationer ir inte lingre si stark. Genom placering pi dlderdoms-
hem och pensionidrshem far manga ildre allt svirare att uppritthalla bre-
dare kontakter.

Vid uppbyggnaden av vilfardssamhillet har ekonomisk trygghet under
alderdomen av manga skil varit ett forstahandsintresse. Denna trygghet
maste givetvis dven i fortsiattningen vara en ledstjérna for viktiga reformer
pa aldringsomradet, men samhillets insatser maste samtidigt &dven inriktas
pa att ge de dldre nigot utover deras rattmitiga del av de gemensamma eko-
nomiska resurserna. Den minskning i social aktivitet som blir en foljd av
att en ménniska limnar produktionen maéste kompenseras genom social
aktivitet pA annat satt. Med fler kontakter kan pensionsaren upplevas som
mer givande och meningsfulla. Det giller di inte enbart att sysselsitta de
dldre utan att aktivera och engagera ménniskor i verksamheter, som kan
upplevas som intressanta och meningsfyllda. De éldre méaste kunna kénna
att de fortfarande ar livsdugliga ménniskor i ett levande samhille. Detta kan
ske bl. a. genom att de dven efter uppnadd pensionsélder i storre utstrack-
ning kan fi arbete som passar deras forutsattningar.
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Aldrandet har hittills emellertid i stor utstrickning anvints som motiv
for att stinga ute ménniskor fran yrkeslivet. Men dldrandet ir mycket indi-
viduellt. Olika méanniskor aldras olika snabbt. Frigan om pensionsildern
ar av avgorande betydelse for den framtida synen pa de ildre. Den generella
pensioneringen vid en fix alder dr en schematisk losning, som alltfér lite tar
hénsyn till individens behov. Ménga ménniskor skulle vara betjinta av en
andring av sin arbetssituation tidigare i livel in vid nuvarande pensions-
alder medan andra inte kanner behov att limna yrkeslivet vid 67-arsaldern.
Rorlig pensionsilder inom en viss ram kan vara en 16sning som bittre sva-
rar mot individens behov. I en annan folkpartimotion till drets riksdag ut-
vecklas dessa tankegingar. Folkpartiet foreslar dar bl. a. en utredning om
rorlig pensionsalder.

De dldres sysselsdtining

Vi har inledningsvis konstaterat virdet av att de dldre ges mojlighet till
social aktivitet dven efter pensioneringen. De insatser som kravs for detta
kan initicras av samhéllet, av organisationer och av de ildre sjalva.

Det séigs ofla att de dldre &r mindre vil anpassade till det moderna yrkes-
livets krav. En vanlig instéllning ar, att det ar individen som skall anpassas
till de teknisk-ekonomiska produktionsférhéllandena. Modern forskning
har visat, att man genom en férandring av arbetsmiljon kombinerad med
storre hinsynstagande till individen avsevirt skulle kunna férbittra de
ildres siluation pa arbetsmarknaden. I det moderna arbetslivet #r kraven
pa hog arbetstakt, stor iakttagelseférmaga och snabb inldrning av nya ar-
betsmetoder stora. Men den tekniska utvecklingen har dven medfort storre
krav pd noggrannhet, 6vervakning av tekniska produktionsprocesser m. m.
som ligger vl till for de éldres forutsattningar och kan 6ka deras mdjlig-
heter i arbetslivet.

Visentligt 4r nu atl samhillet i stérre utstriackning vidtar atgarder som
syftar till fordndring i arbetslivet i stéllet for att satsa pa att anpassa indi-
viden till produktionsférhallandena. Samhéllet kan piverka ramarna foér
detta och for avtalsenliga uppgoérelser betriffande metodiken vid omstill-
ningsprocesser. Vi vill sla fast att dven éldre personer — ocksa efter pen-
sionering — har ritt till ett arbete som ar avpassat till deras férutsittningar.
Da kriavs samhilleliga atgérder pa arbetsmarknaden for att paverka och
foriandra arbetsmiljon sa att dven éldre individer kan fa gora en insats.

I Holland har férsok gjorts med ett kooperativt féretag dar medelaldern
for de anstillda foretagsmedlemmarna ar dver 70 ar. De arbetar tre timmar
om dagen och har 1ag franvarofrekvens. Aven produktionsresultaten ir goda.
Sédan féretagsamhet skulle kunna stimuleras genom lampliga atgiirder fran
samhillets sida. Andra tinkbara vigar ar stimulansbidrag till féretag som
anstéller arbetskraft 6ver en viss alder. Samhillet kan visa en positivare atti-
tyd genom att stat, landsting och kommuner sjélva i stérre utstrickning
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anstiller aldre, inrattar deltidstjinster etc. Aven samhalleligt arrangerad
yrkesverksambhet t. ex. i form av skyddade verkstider ar en tdnkbar utvig.

Flytining fran glesbygden ar for méanga av de dldre en nodlosning. Man
bor darfér uppmérksamma mdojligheterna att fora arbetet till individerna i
stallet for tviartom. Gemensam service samt marknads- och produktutveck-
ling kan gora det mojligt att bedriva ekonomiskt forsvarbar shemindustri»
eller liknande i utflyttningsbygder eller industriellt svaga omraden. Smé-
brukens roll i pensionérsproblematiken &r ocksa uppenbar. Landskapsvard
och vidmakthallande av fritidsmiljéer kan anknytas till smabruket.

Vi har héar tagit upp en del av de arbetsmojligheter som i storre utstriack-
ning skulle kunna sti de aldre till buds. De samhalleliga dtgarderna for
en anpassning av yrkeslivets krav till de dldres forutsattningar och for att
oka de olika arbetsmojligheter som bor kunna sta till buds for dem maste
dock ytterligare studeras och konkretiseras. Vi foreslar darfor att den offent-
liga utredning som folkpartiet foreslar i motionen angdende pensionsildern
aven far till uppgift att ldmna forslag pa atgirder som samhéllet kan vidta
for att underlitta for de dldre som sa onskar att fortsitta sitt yrkesliv. Har-
vid bor sarskilt mojligheterna for deltidsarbete uppmérksammas. Utred-
ningen bor dven behandla den sarskilda glesbygdsproblematiken i detta
sammanhang.

Social aktivitet

Yrkesaktiviteten a4r den kanske viktigaste formen av socialt meningsfull
aktivitet fér de aldre. Vi har pladerat for atgarder som skulle mojliggora att
dldre som sa onskar skall kunna vara yrkesverksamma. Det ar dock klart
att det kan ta avsevird tid innan en sidan tanke kan forverkligas. Vidare
ar det uppenbart och helt legitimt att manga efter ett langt livs hart arbete
inte har kraft eller lust att fortsatta arbeta. Vi har inledningsvis framhallit
den stora betydelsen av att den minskning av social aktivitet som blir en
foljd av 6vergangen frin yrkesliv till pensionérstillvaro méaste kompenseras
pa annat sétt. Det géller da inte framst att »sysselsiattas de dldre i den me-
ning att dagarna skall fyllas med olika aktiviteter, utan att aktivera och
engagera méanniskor i verksamheter som upplevs som intressanta. De in-
satser det hir ar frdga om kan och bor initieras pa olika satt av samhillet,
av organisationer och av de aldre sjilva.

Tva viasentliga vigar att skapa den kontakten ar frivilligorganisationerna
och anordnande av dagcentra. Ideella organisationer har stora mojligheter
att samla de éldre till stimulerande aktivitet tillsammans med andra alders-
grupper. Darfor bor stodet till de frivilliga organisationernas arbete bland
de &ldre okas. En snabb utbyggnad av kommunala dagcentra, 6ppna foér
alla aldersgrupper, ar ett lampligt satt att skapa kontakt mellan genera-
tioner. Sddana centra har med framgang proévats i andra liander, och aven i
Sverige har verksamhet borjat komma i gng. Det ar angeldget att kommu-
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nerna satsar pa sddana anlidggningar och att byggandet av dem under-
lattas genom statligt stod.

De flesta som lever pa t. ex. vairdhem &r avskirmade savil fran omvérl-
den som fran inflytande éver sin egen livssituation. De #ldres erfarenhet
ar dock en mycket virdefull tillgdng som i storre utstrickning bor fa pa-
verka boende och utformning av verksamheten vid alderdomshem, pen-
sionérshem och andra kollektiva boende- eller vardformer fér aldre. Inom
dessa institutionella boendeformer kan medinflytande littare organiseras
an pA méinga andra hall. P4 en del Alderdomshem har man med framgang
provat samridsorgan déir pensionirerna tagit plats. Fortroenderad éar en
annan form fér medinflytande som ar mycket virdefull. Aven anhérighets-
féreningar bor kunna inrittas dir sa ar lampligt for kontakt och samrad
pi de patienters viignar, vars medicinska status hindrar att de sjilva kan
utéva sin medbestimmanderitt. Det &r viktigt att man pa kommunalt hall
tar initiativ for att fa i gang sidana medinflytandeorgan. Men dven fran
centralt hill kan initiativ tas. Vi foreslar att socialstyrelsen i samarbete
med kommunférbunden utarbetar alternativa férslag till medinflytande-
former och limnar centrala rekommendationer fér tillimpningen.

For de sjilvstindigt boende pensionirernas del ligger frigan om sam-
radsformer nagot annorlunda till. Pensionirsorganisationer utfor ett bety-
dande arbete men 16ser inte behovet att skapa individuellt medinflytande.
Inom kommuner eller delar av dessa finns dock plattformar som kan och
bor utnyttjas for medinflytande fran pensionirernas sida. Kommundelsrad
ar ett exempel pa detta. Men det bér dven dverviigas om sarskilda kommu-
nala pensionirsorgan av radgivande karaktir kan inrittas.

Information om och for de dldre

Fran folkpartiets sida har linge hivdats det ansvar det allmiinna har
fér information om sociala férmaner. Samhillsinformationen har dock
kénnetecknats av bristande systematik, otillracklig planmaéssighet, sva-
righeter i ansvarsférdelning mellan huvudméannen och en alltfér knapp re-
surstilldelning. Statens och kommunernas information om samhillsfunk-
tionerna har varit otillricklig. Informationsutredningens nyligen avlimna-
de betankande visar klart pa de brister som finns i samhillsinformationen.
Utredningen foreslar ocksa insatser for att foérbittra den samhailleliga in-
formationen. Det 4r si viktigt att denna tillgodoser de dldres behov. Den
som sjalv vill orientera sig har visserligen majligheter att fa upplysning,
om han eller hon ar tillrickligt bevandrad i byrikratin fér att hitta fram
till upplysningskallor, men det bor vara sjilvklart att samhéllsorganen
skall ha skyldighet att informera de ildre om de stodatgarder de ar be-
rattigade till. Denna skyldighet bér komma till uttryck i forfattningar, rad
och anvisningar. For nirvarande finns fran statens sida inte tillracklig
ambition att regelbundet informera de gamla. Den som nirmar sig pen-
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sioneringen bér genom samhillets férsorg fa information om omstéllningen
fran arbetsliv till pensionirstillvaro. I manga fall kan det vara limpligt
med personlig sadan. Vil tillrittalagd skriftlig information som brev,
broschyrer och annonsering i dagspress bér fiven utnyttjas. Det finns dven
andra aspekter pi information om &ldrandets problem. Inte minst viktigt
ar att den yngre generationen gors medveten om de ldres problem sa att
inte missforstind uppstir. Socialstyrelsen, riksforsakringsverket och ar-
betsmarknadsstyrelsen borde ta initiativ till att informationen till de #ldre
samordnas. Landstings- och kommunférbunden bér ocksa medverka genom
att lagga fram forslag till kommunal information pa detta omrade. Vi fore-
slar att ett program upprittas for information om och fér de ildre dar
sarskild vikt liggs vid samordningen av denna information.

De dldres trygqghet

Att ha sociala relationer, ett arbete, att veta att nigon bryr sig om en, ar
utomordentligt viktigt fran trygghetssynpunkt. I denna motion har vi velat
understryka dessa behov. Men trygghet ar givetvis ocksa friga om omsorg
vid ohélsa, skroplighet och i ekonomiska sammanhang.

Stora grupper lever i skarven mellan nuliget och den dag da ATP ar fullt
utbyggd och tillhor samhillets 14glénegrupper. De édldres konsumtionsstan-
dard medger ingen storre valfrihet. Aven om léget pa sikt forbattras ar det
angeliget att redan nu forbattra de ildres materiella standard. Folkpensio-
nérernas skatteproblem har vid flera tillfallen tidigare fran folkpartiets
sida aktualiserats i riksdagen. Sérskilt giller detta de konsekvenser som
foljer av att pensionirerna skaffar sig extrainkomster. De nuvarande skat-
tereglerna ir otillfredsstiallande och verkar hindrande pa pensionirernas
vilja att arbeta. I avvaktan pa aviserad sirskild proposition till varriks-
dagen avstar vi f. n. att vicka forslag i detta drende.

Service och boende

Det ar klart utrett att de aldre i genomsnitt bor simre én de yngre.
Séarskilt i glesbygdsomradena &r bristerna stora. Bostadsnéden har man
s6kt minska genom bl. a. speciella laneregler fér pensionirsligenheter,
forbattringsbidrag och speciella stod for temporéra bostiader i glesbygd. Nu-
varande pensionirsligenheter ar i forsta hand avsedda for ensamstdende
eller makar. Gemensamt boende for tre eller fler pensionérer i en ligenhet
kan i en del fall vara en god boendeform. Kommunerna bér undersoka
behovet av och ge tillfalle till sadant boende i pensionarsldgenheter av
stérre typ. Forbittringsbidrag utgar for narvarande for upprustning av de
dldres bostdder. Det ar av storsta vikt att kommunerna, sirskilt i samband
med kommunsammanlidggningarna, goér inventering av de éldres bostiader
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och anslar tillrickliga resurser, personellt och tekniskt, for att hjilpa de
aldre att forbattra dessa, i synnerhet som de statliga anslagen for detta én-
damdl ibland inte utnyttjats till fullo.

Méojlighet till egen bostad ar malet fér en allmént omfattad politik. Vi
anser att detta bor gélla dven for de aldre. Ett sjalvstindigt boende ar att
foredra framfor boende pa alderdomshem och pensiondrshem. Den tendens
till isolering och passivisering som blir foljden av det institutionella bo-
endet kan inte godtas. De gamla bér fa tillfille till ett sd normalt liv som
mojligt i férhallande till sitt eget tidigare liv och till omgivningen. Det
sjalvstindiga boendet kriver dock en vil utbyggd service, vilket ocksa
ar en forutsittning for ett socialt stimulerande liv. Samhillet maste vara
berett att bekosta en betydande del av denna service. Samtidigt ar det vik-
tigt att de aldre sjilva far vara med vid utformningen av denna. Service-
kravet inkluderar en rad aktiviteter: hemvéard, sociala kontakter, oppen
vard, hjilp med tjanster, hemsjukvard. En utékad biblioteksservice med
bokbussar etc. dr ocksa en angeligen atgird. Denna service ir givetvis inte
enbart till for de éldre. Aven andra kategorier och aldersgrupper har givet-
vis ocksd behov av en vidgad service. Atskilliga av de ildre kan ocksid
medverka vid utbytet av service, hemhjilp, tillsyn, sociala kontakter m. m.

Samhills- och bostadsplaneringen maste i stérre utstriackning anpassas
till dessa krav pa service. Det dr nodvindigt att kommunerna i stérre ut-
striackning satsar pa servicehus som en boendeform, som kan anviindas inte
bara av de ildre utan f#ven andra dldersgrupper. Nya bostadsomraden bér ha
formen av serviceomraden med budcentral, nirhetsbutiker, restauranger
som aven kan leverera fiardiglagad mat, kollektiva anordningar som stad-
och tvittservice. I dldre bostadsomraden bér servicecentraler inrittas. Ge-
nom O6kad anvindning av servicehus eller anliggning av serviceomriden
kan boendet pa &lderdomshem av traditionell typ i framtiden i stor ut-
strackning nedbringas.

Ett framgingsrikt serviceprogram bor forutsiitta att de dldre sjalva far
mojlighet att vilja sin konsumtion av varor och service. Denna valfrihet
och den sjilvkénsla detta ger stimuleras bist av ett transfereringssystem
som inte utpekar kategoritillhérighet. Detta bor pa sikt 15sas genom forbatt-
rade pensioner och en betydande férbittring och utbyggnad av den offentligt
tillhandahéallna servicen.

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1. att den utredning folkpartiet i motion angaende pen-
sionsaldern foreslar far till uppgift att dven limna forslag
pé dtgérder samhillet kan vidta for att underlitta fér aldre
som sa onskar att fortsétta sitt yrkesliv,

2. att ett program upprittas foér samhillets information
om och for de dldre, samt
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3. att vederbérande myndighet far i uppdrag att utarbe-
ta alternativa forslag till former for medinflytande vid al-
derdomshem etc. samt centrala rekommendationer for detta
syfte i enlighet med vad i motionen anfors.

Stockholm den 14 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)
Axel Andersson (fp) Stig Stefanson (fp) Eric Peterson (fp)
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