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Nr 361

Av herr Osterdahl m.fl, om vissa beredskapsarbeten i tdtort

inom glesbygd.

(Lika lydande med motion nr 759 i Andra kammaren)

Enligt Arets statsverksproposition har den sirskilda arbetsgrupp som
haft till uppgift att préva och successivt ligga fram férslag till atgérder
for att forbittra levnadsforhillandena for befolkningen i glesbygden,
framst i1 fraga om samhéllelig service, numera avlosts av en sarskild ut-
redning roérande glesbygdsproblemen. I direktiven till den nya utredningen
anges att dess arbete bor inriktas pa att finna langsiktiga 16sningar pa
glesbygdsproblemen, i forsta hand i fraga om samhillelig och kommersiell
service.

Den tidigare sirskilda arbetsgruppen har framhallit att det i glesbygderna
— sirskilt i Norrland — fanns ett framtridande behov av 6kade sysselsitt-
ningsmojligheter. Detta gillde sirskilt dldre min och kvinnor, som haft
stora svarigheter att flytta till andra omraden med béttre tillgdng pa ar-
betstillfillen. I manga fall var det fridga om jordbrukare som tidigare haft
skogsarbete under en del av &ret men for vilka sddant arbete inte lingre
stod till buds. Behovet av sysselsiittningsframjande atgirder gillde sdlunda
inte enbart dem som var helt arbetslosa utan innefattade ocksd undersys-
selsatta som behévde kompletterande sysselsittning. De sysselséitinings-
frimjande Atgirderna i glesbygderna maste enligt gruppens mening ut-
formas si att de hir angivna behoven tillgodoses. Arbetsuppgifterna skulle
vara limpliga med héansyn till de personkategorier det géller, och de bhorde
dven kunna fullgéras som bisyssla. Med hansyn till att atgiarderna syftade
till att 16sa sysselsidttningsproblem under en o6vergangstid borde de helst
kriiva ringa kapitalinsats. Gruppen ansag att férusittningarna var sédana
att lokaliseringspolitiska dtgérder i géngse mening inte var en framkomlig
viig. I fjolarets statsverkspreoposition anfoéres att 1osningen av sysselsitt-
ningsfragan for dem som bor kvar i glesbygdsomraden med péagéende ut-
tunning av befolkningen ér en forutsittning for att utvecklingen i dessa
omraden skall kunna fortgd i balanserade former och med bevarande av
rimliga levnadsvillkor for de kvarlevande.

Utredningens direktiv synes ha vidgats till att avse lAngsiktiga 16sningar
av savil samhillelig som kommersiell service. Det synes dock som om syf-
tet att under en 6vergdngstid 16sa sysselsidttningsproblemen kvarstar. Na-
gon utvidgning av denna malsittning torde inte heller avses i &rets stats-
verksproposition. Enligt 1965 ars folkrikning bodde 77 % av befolkningen
i titorter och 23 % i glesbygden. Aven om urbaniseringsprocessen fortsat-
ter — vilket dr troligt — torde det alltid komma att leva méanniskor i gles-
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bygderna i vart land. Detta ér vil helt ofrAnkomligt med hénsyn till gles-
bygdsbefolkningens storlek liksom till landets geografiska omfattning och
dess ringa befolkningstal samt behovet att nyttja glesbygdens naturtill-
gangar. Om glesbygderna efter en Overgangstid skulle bli helt avfolkade,
skulle ju arealmissigt nistan hela landet besta av obebyggda omriden,
medan befolkningen koncentrerades till nagra titorter. Detta kan inte vara
en onskvird utveckling vare sig fran néringsgeografisk, militir eller me-
dicinsk synpunkt. Det ldr dirfor vara ett gemensamt intresse att det alltid
kommer att leva minniskor i glesbygderna i vart land. De atgirder som
behover vidtagas for att dessa skall fa en samhillelig service som motsva-
rar varje tids krav kan dirfor inte grundas pa atgirder som har temporir
karaktidr utan bor verka dven pé lingre sikt.

I dessa omraden méste diarfér — liksom nu — finnas titorter som kan
tillhandahélla service och fran vilka servicen kan spridas till omkringlig-
gande glesbygd. Kommittén for niringslivets lokalisering har ocksa patalat
behovet av titorter for den omkringliggande glesbygdens servicebehov. En
forutsittning hirfor ar att det forutom den servicebetonade verksamheten
av olika slag, som ar nodviandig, ocksa finns ett néringsliv som bildar grun-
den for bygdens fortsatta liv. De atgirder som behéver vidtagas dr dérfor
inte bara av temporir art utan maste syfta till att skapa en produktiv verk-
samhet, bildande grunden till den sambhilleliga servicen. Om denna grund
inte finns, kommer bygden att bli tirande pa de gemensamma tillgingarna
i stdllet for nirande, om produktiv verksamhet kan hillas i ging.

Eftersom maéanga av dessa tédtorter med den nuvarande lokaliseringspoli-
tiska malsittningen inte fyller kraven for statligt lokaliseringsstod, bor
andra atgdrder vidtas for att skapa underlag for fortsatt produktiv verk-
samhet.

Det torde vara ofrankomligt att i dessa omraden under en f6ljd av ar
sysselsédttningstillfillen méste skapas utover de av gruppen diskuterade.
For medelalders och éldre manlig arbetskraft, bl. a. byggnadsarbetare, kom-
mer sikert beredskapsarbeten av olika slag att erfordras. Ofta kan det i
glesbygden vara svart att fa fram beredskapsarbeten som har ett virde
framat i tiden utéver det att man bereder sysselsidttning at arbetslosa me-
dan arbetet pagar. I manga fall skulle det utan nigra storre extra kostna-
der vara mojligt att inrikta dessa arbeten pa atgirder som syftar till att
skapa sysselsiittning fdven pa sikt. Forutom bitire viigar, vatten och avlopp
samt andra serviceanordningar borde uppférandet av industribyggnader
och turistanliggningar kunna komma i fraga. Atgiirderna skulle i si fall
syfta till att skapa eller utvidga mindre foretagsenheter, som till sin stor-
leksordning passar in i bygden. I de omraden déar sysselséttningsmdajlighe-
terna minskar finns det ofta en samhillelig service, som har en viss dver-
kapacitet. Om ytterligare verksamhet kan inrangeras i bygdens liv utan
att tiatortens anliggningar av gator, vigar, skolor etc. behdver byggas ut,
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om ytterligare foretagsamhet forldgges dit eller tidigare verksamhet ut-
vidgas, torde detta fran samhillsekonomisk synpunkt vara onskvirt, om
enskild foretagsamhet bedomer det som mojligt att ekonomiskt driva pro-
duktion eller verksamhet pa platsen. Fasta virden av betydande omfattning
behover di inte ligga delvis outnyttjade eller helt gi till spillo.

Enligt nu gdllande bestimmelser far ej utan Kungl. Maj:ts medgivande
sasom beredskapsarbete utféras

a) ny-, till- eller ombyggnad av industribyggnader, sivida det ej ar fraga
om att som kommunalt beredskapsarbete uppféra lokaler fér smaindustri
och hantverk, avsedda att utnyttjas kollektivt och att enbart tillgodose be-
hovet av lokal service, ‘

b) ny-, till- eller ombyggnad av turistanliggningar, hotell och pensionat,

¢) husbyggnadsarbetena for idrottsanliggningar (sport- och simhallar
eller liknande anldggningar) i den man kostnaderna hirfér inkl. projekte-
ringskostnaderna beridknas overstiga 1 000 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan saledes inte bevilja medel till nagra som
helst arbeten som avses under punkterna a) och b).

Om dylika arbeten fick utféras som beredskapsarbeten efter beslut av
arbetsmarknadsstyrelsen, skulle bygdens industriella liv forstirkas och
bittre samhaéllelig service skapas.

Aven om smad insatser kan vara av betydande viirde i dessa mindre orter,
sd maste dock en icke ringa kapitalinsats till for att en sysselsittnings-
effekt av ndgon betydelse skall erhallas. Dylika beredskapsarbeten bor dér-
for fa utforas utan Kungl. Maj:ts tillstdnd efter beslut av arbetsmarknads-
styrelsen i tédtorter pa landsbygden, om foéretagare finns som #r intresse-
rade av att driva produktion eller verksamhet pa orten och om ortens kom-
munala service dr s utbyggd att ytterligare kommunala anordningar av
betydelse inte behover utféras for att tillgodose de okade krav som kan
stillas med anledning av den sysselsdttningsdkning som kan berdknas bli
foljden av investeringarna. Dérvid bor hénsyn ocksa tagas till att omkring-
liggande glesbygds inbyggare genom pendling oftast kan arbeta i titorten
och bo kvar i hemorten.

Under hénvisning till det anférda far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhéilla
att arbetsmarknadsstyrelsen erhéller bemyndigande att be-
sluta om beredskapsarbeten i titorter pa glesbygden av-
seende ny-, till- eller ombyggnad av industribyggnader, tu-
ristanldggningar samt hotell och pensionat enligt i motio-
nen angivna riktlinjer.

Stockholm den 23 januari 1970

S.-0. Osterdahl (fp)
T. V. Mattsson (cp) Ingvar Andersson (m) Per Jacobsson (fp)
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