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Nr 351
Av herr Helén m. fl., angdende arbetsmarknadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 389 i Andra kammaren)

Léget pa arbetsmarknaden motiverar kraftfulla arbetsmarknadspolitiska
insatser. Den av regeringen foéreslagna utbyggnaden av arbetsférmedlings-
verksamheten framstar som otillracklig. Detta giller i synnerhet arbets-
varden och yrkesvigledningen. Folkpartiet foreslar darfor ytterligare 50
tjdnster avsedda for arbetsvard och yrkesvigledning. Familjeférsorjare bor
f4 en fri manatlig hemresa under de forsta sex manadernas tjénstgoring pa
annan ort. Vidare bor respenning kunna utga till nyutbildade, som inte kan
f& lampligt arbete pa studie- eller hemorten.

Bestdmmelserna for inlésen av egnahem bor dndras si, att ersiattning skall
kunna utgé for verkliga virdet. En samlad oversyn bor ske av utbildnings-
bidragens storlek och utformning. Inkomstprévningen av omskolningsbi-
drag mot makes inkomst bér upphora, och statsbidrag bér kunna utga till
foretagsutbildning.

Vidare begirs att riksdagen foreliggs ett program for forskning och ut-
vecklingsarbete rorande arbetsmarknadspolitik.

Ldget pa arbetsmarknaden

De snabba fordndringar som karakteriserar vart néringsliv kommer att
fortsitta. Den tekniska utvecklingen och férskjutningar i konsumenternas
efterfragan kommer att gora en fortgdende strukturrationalisering nédvin-
dig och dirigenom tvinga fram en okad rorlighet betrdffande savil kapital
som arbetskraft. I motion till 1969 &rs riksdag (I1:211) framholl folkpartiet:

Detta betyder att tryggheten i arbetslivet i fortsidttningen inte kan uppnés
genom nagon sikerhet for den enskilde att under hela sitt liv fa arbeta pa
den plats diar han dr fodd eller i det yrke han en ging lirt sig. Priset for
de ekonomiska framstegen blir en o6kad rorlighet, sivil geografisk som
yrkesmissig, med i bada fallen starka pafrestningar pa den enskilde indi-
viden.

Den trygghet, som ett samhille med hog standard bér ha rad att skapa,
méiste i stillet uppnés genom att det allminna vidtar effektiva atgirder,
sd att den patvingade ledigheten blir kortvarig och den ndédvéndiga anpass-
ningen underlittas. Vidare bor samhillet svara for den enskildes ekonomiska
trygghet under patvingad arbetsléshet. Det ar déarfor angeliget med en
snabb 16sning av fragan om en allmin arbetsloshetsforsikring.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 351—360



2 Motion i Firsta kammaren, nr 351 ér 1970

Vissa grupper drabbas hardare én andra av de svarigheter férdndringarna
medfor. Det giller sirskilt dildre personer, handikappade och siddana som
av olika orsaker ér ortsbundna i omraden med undersysselsédttning. Starka
sociala skl talar for att dessa far en sa effektiv hjalp som mojligt. Det
maste ofta bli friga om individuellt utformade och fér arbetsmarknads-
organen mycket arbetskriavande atgérder. Det ir angeliget att dessa far
personella resurser for att fullgéra denna uppgift.

Tack vare konjunkturuppgéngen har den totala arbetslosheten minskat.
Skillnaderna i friga om arbetsméjligheter ir dock stora mellan olika delar
av landet. I november 1969 hade slorstadslinen — Stockholms, Malmohus,
Goteborgs och Bohus lin — 22 465 lediga platser och 6 060 anmilda arbets-
16sa. Det innebar 380 lediga platser per 100 arbetslgsa. Vid samma tid hade
skogsldnen — Norrlandslinen samt Virmlands och Kopparbergs lin —
8277 lediga platser och 15168 arbetslosa motsvarande endast 55 lediga
platser per 100 arbetslosa. I Norrbottens lin fanns i november 622 lediga
platser och 4 083 arbetslosa, d. v.s. 15 lediga platser per 100 arbetsldsa.

Det ar troligt att arbetslosheten i fortsittningen framst kommer att kon-
centreras till skogslinen. Sirskilt i dessa omraden framstar dirfér for-
starkta arbetsmarknadspolitiska atgirder som angeligna.

Arbetsmarknadspolitikens mdl och uppgifter

Arbetsmarknadspolitiken skall ha till syfte att tjina den enskilda min-
niskan. Det méaste vara arbetsmarknadspolitikens primira stravan att till-
godose individens behov av stdd och service i ett alltmer invecklat samhille
— vilket den enskilde svarligen kan 6verblicka. Liksom hittills bor det fria
utbudet och efterfrigan pa arbetskraft i stort sett reglera den dppna arbets-
marknaden. Stridvan skall dirvid vara atl uppnd och vidmakthalla balans
mellan tillgdng och efterfragan pa arbetskraft. De arbetsmarknadspolitiska
medlen méste dirfor effektiviseras och forfinas i syfte att vidga den enskil-
des, parternas och samhiillets kiinnedom om arbetsmarknaden och férbittra
deras mojligheter att Overblicka dagens och morgondagens arbetsmarknad
samt néringslivets utveckling pa sikt. I malsittningen méste ocksa inga att
hjidlpa minniskan att fa en god forsorjning och tillfredsstillelse i arbetet.
Genom en forbattrad utbildning i alla aldrar blir individen mera rustad att
moéta strukturforindringarna i néringslivet och samhillet. Okade valmdj-
ligheter pA arbetsmarknaden erhalles ocksi genom en effektiviserad arbets-
formedling med rorlighetsstimulerande medel, som haller individen skades-
16s i samband med flytining av arbetsmarknadsskil, men ocksd genom okad
arbetsmarknadsutbildning, genom en aktivare lokaliseringspolitik med syfte
att forhindra att stora delar av vart land blir avfolkade eller att kvarboende
far sina servicemojligheter forsimrade under en acceptabel nivi, genom an-
ordnande av beredskapsarbeten vilka sévil tillfdlligt som pa sikt 6kar sys-
selsiattningen och medverkar till niringslivets utveckling.
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Arbetsmarknadsverkets kontorsorganisation

Statskontorets organisationsférslag innebdr att linsarbetsnimnderna
skulle avskaffas och ersittas med fem regionala arbetsmarknadsnimnder.
Vidare skulle 82 distriktskontor och ett antal lokalkontor inrittas och er-
satta det nuvarande kontorsnitet inom arbetsférmedlingen. En sidan ned-
skérning av arbetsmarknadsverkets kontorsorganisation skulle sikert ha
medfort en kraftig forsdmring av allménhetens méjligheter att komma i
kontakt med arbetsformedlingsorganen, varvid inte minst 6kade kostnader
och tidsforluster skulle ha uppstétt. Serviceméjligheterna, speciellt for dem
som bor i glesbygden och i téitorter dir kontor avsigs att indragas, skulle
darigenom ha férsdmrats. Ett bibehallande av linsarbetsndmnderna, vars
geografiska verksamhetsomraden Gverensstimmer med &vriga linsorgans,
med vilka nidmnderna har nira kontakt, ar vil motiverat. Inrikesministerns
uttalande, att en riktpunkt for antalet distriktskontor normalt bor vara ett
sddant kontor i varje kommunblocksanpassad A-region och att till varje
distriktskontor bor anslutas ett lampligt antal fasta lokala enheter som kal-
las lokalkontor, synes kunna godtas som norm fér arbetsmarknadsstyrel-
sens arbetsgrupps fortsatta arbete. Vi forutsitter att en totalt sett forsam-
rad service inte uppstir for kunderna inom omraden déir indragningar
blir aktuella.

Arbetsférmedling

Arbetsformedlingens betydelse minskar inte dirfor att arbetslosheten
gar ner. I ménga delar av landet kvarstar arbetsloshetsproblemen med i
stort sett samma omfattning som tidigare. Dar krivs forstirkta insatser.
Aven i andra delar av landet dér tillgingen pa arbete ir god krivs en akliv
arbetsformedlingsverksamhet for att underlidtta de skiften fran ett arbete
till ett annat som féljer av néringslivets omstrukturering. For att siddana
overgdngar inte skall innebiira stora pafrestningar pa de enskilda indivi-
derna krivs omfattande insatser fran arbetsférmedlingsorganens sida, nir
det giller att finna nya limpliga arbetsuppgifter. Omvéant ar det dven for
arbetsgivarna synnerligen visentligt att arbetsférmedlingsverksamheten
har sddana resurser, att den kan se till att anvisade personer passar for
arbetsuppgifterna. Arbetsformedlingens uppgifter kommer ocksa att under
de nirmaste iren oka till f61jd av den skattereform som nu aviserats.

Arbetsmarknadsverket har inte haft resurser som mojliggjort att arbets-
formedlingsverksamheten kunnat motsvara berittigade krav. Aven arbets-
varden har varit otillricklig. Arbetsmarknadsstyrelsen har begirt forstirk-
ningar som dock endast delvis medgivits av regeringen. For niista budgetar
begir AMS for arbetsformedling, yrkesvigledning och arbetsvard en for-
stirkning med sammanlagt 343 nya tjinster. Departementschefen tillstyrker
endast en dryg tiondel av dessa. Denna begrinsade utbyggnad av arbetsfor-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 351—360
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medlingsverksamheten framstar som otillrdcklig. Arbetsvirden och yrkes-
vagledningen saknar tillrickliga resurser, och arbetsférmedlingarna kan
inte ge tillfredsstillande service.

Sarskilt viktigt ir att forstirka personalresurserna for arbetsvdrd. Som
framhalls i AMS:s anslagsframstillning har viintetiderna for arbetsvards-
sokande pa flera orter ytterligare forlingts, och handliggningstiden for
enskilda drenden blir ofta ling. Antalet arbetsvardssokande Okar ockséd
snabbt, och en allt stérre andel dr gravt arbetshindrade eller multihandi-
kappade. En kraftfull och individuellt inriktad insats fran arbetsviardens
sida dr ocksi en nddvindig uppféljning av social- och sjukvardsorganens
arbete.

En annan viktig del av arbetsférmedlingens verksamhet dr yrkesvdigled-
ningen. Ocksa pa detta omrade Okar efterfragan starkt. AMS framhaller
bl. a. kraven pa en effektiv yrkesvigledning fér dem som i vuxen alder efter
kortare eller lingre forvirvsverksamhet méaste vilja nytt yrke samt de krav
som den nya studieordningen vid de filosofiska fakulteterna stéller.

Vi anser alt den av inrikesminisiern forordade personalforstirkningen ir
klart otillracklig. Vi foreslar darfor att arbetsformedlingen tillfors ytter-
ligare ca 50 tjinster, avsedda for arbetsvard och yrkesvigledning. Kostna-
derna for de personalférstirkningar vi férordar uppgar — inklusive foljd-
kostnader — till ca 3,5 milj. kr.

Flytiningsbidrag

Vi har i annat sammanhang férordat kraftfulla lokaliseringspolitiska in-
satser for att begrinsa flyltningarnas omfattning och i storsta mojliga ut-
strdckning bereda minniskor tillfille till arbete pa hemorten. I Atskilliga
fall kan det emellertid finnas skél att underlitta omflyttningar. Flyttnings-
bidragen dr dirfér av stor betydelse. Bland annat kan de stédja lokali-
seringspolitiken genom att underlitta rekryteringen av nodvindig special-
utbildad arbetskraft till lokaliseringsorterna.

Som AMS framhdller har konjunkturuppgingen ytterligare skirpt den
regionala obalansen pa arbetsmarknaden. Utvecklingen gor det angeliget att
genom olika insatser underlitta den nédvindiga flyttningen av arbetskraft
frdn sysselsidttningssvaga till expanderande omréaden. Styrelsen foreslar
bl. a. att en maénatlig hemresa for familjeforsorjare ersiitts helt under de
sex forsta manadernas anstillning pa annan ort och inte som nu endast till
den del resekostnaden overstiger 756 kr. Ersittning foreslas vidare utga for
flygresa i de fall enkel tigresa mellan den nya anstédllningsorten och hem-
orten skulle uppgé till minst 50 mil samt vid resa till och fran Gotland. Vi
bitrader detta forslag.

AMS har nyligen i en sirskild framstéllning till Kungl. Maj:t féreslagit
att flyttningsbidrag skall utgd idven till norrlinningar, som flyttar tillbaka.
Vi anser — med hinsyn till vikten av att stimulera det norrlindska ni-
ringslivet — att det finns goda skl for detta forslag.
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Nyutbildade ungdomar har i manga fall svért att fa limpliga anstillning-
ar. Det skulle bli littare att 16sa de arbetslosa nyutbildade ungdomarnas
akuta problem, om de arbetsmarknadspolitiska Atgiirderna i storre utstrick-
ning kunde tillimpas pa dem. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar att 6kade
mdjligheter skall beredas nyutbildade att erhalla flyttningsbidrag. Vi anser
att respenning i forsta hand bor utga for att underlidtta omflyttning av
dessa ungdomar. Risk f6r missbruk bér kunna undanrdjas genom tillimp-
ningsforeskrifter, t.ex. av innebdrden att flyttningsbidrag till nyutexami-
nerad arbetskraft endast kan utga om limplig anstéillning inte kan erhallas
pé utbildnings- eller hemorten. Det bor ocksa framhallas att flyttningsbidrag
till nyutexaminerad arbetskraft skulle i detta avseende jimstilla dem med
sddana som genomgdir arbetsmarknadsstyrelsens omskolningskurser.

Inlésen av egnahem

Arbetsmarknadsstyrelsen kritiserar de nuvarande reglerna fér inlésen av
egnahem, som inte medger ersittning for nedlagt eget kapital eller arbete
utover taxeringsvirdet, och kriaver en revidering av bestimmelserna for
egnahemsinlésen. Styrelsen foéreslar att linsbostadsnimnd skall kunna
verkstilla sdrskild virdering om taxeringsviirdet uppenbarligen inte ger
ett i forhéllande till fastighetens skick m. m. rimligt inlosenvirde. Departe-
mentschefen avstyrker forslaget. Vi anser att de nuvarande bestimmelserna
kan leda till uppenbart obilliga foljder och bitrdder AMS:s forslag. En mer
generds bedomning torde rymmas inom ramen fér nuvarande anslag.

Arbetsmarknadsutbildning

Bland annat som en foljd av den snabbare strukturomvandlingen i néa-
ringslivet blir arbetsmarknadsutbildningen allt viktigare. Under 1970/71
beriknas denna utbildning omfatta drygt 100 000 personer.

I fraga om utbildningsbidragen foreslar AMS en héjning och inférandet av
ett nytt bidragssystem. Styrelsen framhaller bl. a. att bidragens realvirde
har minskat successivt samtidigt som den allminna reallénenivan har
hojts. Utbildningsbidragen framstar ocksd som oférméanliga vid en jim-
forelse med de ersitiningar som utgir enligt den allmidnna forsikringen
och arbetsloshetsforsikringen. Det ér enligt styrelsens uppfattning ange-
liget att utbildningsbidragen ir sa stora att arbetslésa personer stimuleras
att utbilda sig i stéllet for att uppbira kontantstod. Utbildningsbidragen
bor darfor hojas till en niva som ligger 6ver ersittningen fran arbetslos-
hetsforsikringen. Socialhjilp utgar normalt med hoégre belopp #én utbild-
ningsbidrag. Styrelsen anfoér att det dr otillfredsstéillande att en person som
uppbiir utbildningsbidrag méste anséka om socialhjilp for den dagliga
forsorjningen. Departementschefen foérordar vissa hojningar av utbild-
ningsbidragen inom ramen foér nuvarande system.
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Mot denna bakgrund framstar en samlad éversyn av utbildningsbidragens
storlek och utformning som angelidgen. Riksdagen bor i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhdlla vikten av en siddan oversyn.

En av de fragor som bor beaktas vid en sddan éversyn dr den kvinnliga
arbetskraftens situation. I motion II:211 &r 1969 framhéll folkpartiet:

Vi har vid sdvil 1967 som 1968 ars riksdag pipekat de icke onskvirda
konsekvenser som orsakas av bestimmelsen om att makes grundbidrag
vid omskolning skall reduceras med hénsyn till den andre makens inkomst.
Arbetsmarknadsstyrelsen frambhaller, att de bidrag som med hinsyn till
nuvarande bestimmelser kan beviljas it gifta kvinnor anses alltfér sma
for att ge en rimlig kompensation. Det 4r uppenbart att bidragen ej heller
har tillricklig stimulanseffekt. Grundbidraget bor diarfér enligt styrelsens
mening icke reduceras med hiinsyn till makes inkomst. Det dr dven var upp-
fattning.

Det dr emellertid anledning understryka att de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna inte far ses isolerade. Gynnsammare regler fér omskolning av
kvinnlig arbetskraft maste dirfor kompletteras med forbéttrad barntillsyn
och rimligare beskattning av de gifta kvinnornas inkomster. Savél hénsynen
till arbetskraftstillgdngarna som till 6nskvirdheten av 6kade valmojligheter
for de gifta kvinnorna talar for atgirder for att underlitta gifta kvinnors
intrdde pa arbetsmarknaden.

Det kan édven ifragasiittas om en person skall f& utbildningsbidraget sinkt
nar vederborande uppbér t. ex. en liten dnkepension eller annan foérsikrings-
ersittning. Enligt var mening bor inkomstproévningsreglerna betriffande
grundbidraget vid omskolning bli féreméal f6r omprévning.

Exempel pa andra fragor som boér provas vid en &versyn dr i vad mén
arbesloshet bor stillas som villkor for erhéllande av utbildningsbidrag. Inte
minst dldre personer kan ha stort behov av omskolning utan att vara ar-
betslosa. Provningen av omskolningsbidragen mot makes inkomst bor
redan nu upphora.

AMS foreslar ocksd att statsbidrag till foretagsutbildning forsoksvis bor
utgd med 3 kr. per elev och nirvarotimme. Denna foéretagsutbildning bor
begrinsas till sidan personal, som behdver nyrekryteras och som é&r i be-
hov av omskolning eller kompletterande utbildning. Ocksa redan anstéillda
som pé grund av dndringar i produktionen loper risk att bli arbetslésa och
for vilka omskolning bedoms nodvindig foreslas omfattas av bidraget. Bi-
drag foreslds vidare utga for att mojliggora sidana omplaceringar inom fore-
tagen att man kan nyrekrytera inte utbildad arbetskraft. Handikappade
och dldre kan fa bidrag till foretagsutbildning under hogst sex ménader.
Denna tidsbegrinsning bor slopas.

Foretagsutbildning dr for sambhiillet en billig form fér omskolning under
forutsiittning att sddana regler uppstills for denna utbildning att stats-
bidrag utgar endast lill siddan utbildning som har direkt karaktar av om-
skolning eller bristyrkesutbildning. Reglerna bor utformas si att den ra-
dande ansvarsfordelningen mellan féretag och samhille inte rubbas. Vi



Motion i Firsta kammaren, nr 351 ér 1970 7

ansluter oss dérfor till arbetsmarknadsstyrelsens forslag betriffande for-
soksverksamhet med statsbidrag till foretagsutbildning.

Forskning och utvecklingsarbete

AMS har begirt ett nytt anslag pa 10 milj. kr. fér forskning och utveck-
lingsarbete. Styrelsen framhaller att det ir angeliiget att pa olika punkter
genom forskningsinsatser fa férdjupade kunskaper om Aatgirdernas effekt
och nddvéndigt att f4 underlag fér bedémningar av politikens inriktning
och omfattning. Inrikesministern bitréider emellertid inte detta forslag utan
begransar sig till att under anslaget Kommittéer m. m. rikna ett visst be-
lopp for forskning och utvecklingsarbete av betydelse for arbetsmarknads-
politiken. Vi anser att det finns starka skil for att anvisa sirskilda medel
for detta dndamal. For nésta budgetir féreslar inrikesministern att nirma-
re 2 miljarder kronor anvisas fér arbetsmarknad m.m. Det maéste vara
angeldget att f4 arbetsmarknadspolitikens verkningar belysta, si att an-
visade medel kan utnyttjas pa mest rationella sétt och den fortsatta utbygg-
naden grundas pa bittre kinnedom om atgirdernas effekt. Det 4r visser-
ligen sant att forskning som ror arbetsmarknadspolitiken redan bedrivs i
olika former, men denna forskning behdver vidgas och samordnas. Det
finns dock skél att nirmare 6verviiga under vilken anslagspost dessa me-
del skall anvisas. Man bor sirskilt overvidga att anvisa sddana medel till
Institutet for arbetsmarknadsfragor i stéllet for att sisom AMS foreslar an-
visa medel under posten Allminna beredskapsarbeten. Vi foreslar att riks-
dagen i skrivelse begiir att 1971 ars riksdag foreldgges forslag till program
for forskning och utvecklingsarbete rérande arbetsmarknadspolitiken.

Med hinvisning till ovanstdende hemstilles,

att riksdagen matte

A. besluta

1. att under anslaget B 2. Arbetsférmedlingen utéver vad
departementschefen foérordat anvisa medel for 50 tjdnster
avsedda for arbetsvird och yrkesvigledning,

2. att medge ersittning for méanatlig hemresa for familje-
forsorjare under de forsta sex manadernas anstillning pa
annan ort, varvid ersitining utgar for flygresa i de fall
enkel tagresa mellan den nya anstédllningsorten och hem-
orten uppgar till minst 50 mil samt vid resa till och fran
Gotland;

B. hos Kungl. Maj:t begéra

1. dndring av reglerna for flyttningsbidrag vid anstéillning
pa annan ort med innebdrd att respenning dven skall kunna
utga till nyutexaminerade, som ej kan fa ldmplig anstillning
pé studie- eller hemorten,
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2. dndring av bestimmelserna fér inlésen av egnahem
med syfte att mojliggora inldsen till verkliga virdet i en-
lighet med vad i motionen anfors,

3. en samlad 6versyn av utbildningsbidragens storlek och
utformning,

4. att inkomstprévningen av omskolningsbidragen mot
makes inkomst upphér,

5. forslag om statsbidrag till féretagsutbildning i enlighet
med i motionen angivna regler, samt

6. att 1971 ars riksdag foreldgges forslag till program for
forskning och utvecklingsarbete rérande arbetsmarknads-
politiken.

Stockholm den 27 januari 1970
Gunnar Helén (fp Ruth Hamrin-Thorell (fp) Stig Stefansson (fp)

Olle Dahlén (fp) Axel Andersson (fp) Eric Peterson (fp)

Nr 352

Av herr Kaijser, angdende fértidspension och sjukbidrag fér han-
dikappad.

(Lika lydande med motion nr 595 i Andra kammaren)

Stockholm den 27 januari 1970
Rolf Kaijser (m)



