12 Motion i Forsta kammaren, nr 1248 ar 1970

Nr 1248

Av herr Andersson, Ingvar, [ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 129, med férslag till lag om dndring i lagen
(1951:790) om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1461 i Andra kammaren)

I propositionen 1970: 129 foreslas att skattskyldig som overgar till bok-
foringsmassig redovisning inte skall fa atnjuta avdrag for viardet av andra
djur dn s. k. stamdjur. Vidare foreslas vissa éndringar i varulagervirde-
ringsreglerna.

Inkomst av jordbruksfastighet kan redovisas antingen enligt den s. k.
kontantmetoden eller enligt bokféringsméssiga grunder. Varje jordbrukare
kan fritt viilja mellan dessa redovisningsmetoder.

Kontantmetoden innebér att det skatteméssiga resultatet av jordbruks-
fastighet faststélls utan hénsynstagande till balansposter. Vid 6vergang till
bokféringsméissig redovisning upptas viardet av djuren vid beskattnings-
arets ingang som en avgiende post. Ingingsvirdet bestims i férsta hand
till den skattskyldiges ursprungliga kostnad for nyuppsittning av djur,
och i andra hand sker en schablonmissig virdering med utgdngspunkt i av
riksskattenimnden faststillda viarden. Vid overgangen far avdrag inte ske
for virdet av ingdende fordringar utom i de fall kop eller férsiljning skett
pa kredit.

Til! grund for adndringsforslagen i propositionen ligger en inom riks-
skattenimndens kansli upprittad promemoria. Forslagen i denna bygger i
huvudsak pa antagandet att djurhéllningen i lantbruket skulle ha under-
gitt si stora fordndringar fran tiden for de nuvarande reglernas inférande
att detta i sig sjalvt skulle motivera overgingshestimmelser for djur.
Denna utveckling skulle vidare ha lett fram till en skirpt praxis vid ut-
forsiljning av djur enligt kontantprincipen. Detta skulle ocksa enligt riks-
skattendmnden motivera en Andring av overgingsbeslimmelserna.

Riksskattenimnden synes vara av den uppfatiningen att man i lant-
bruket tidigare praktiskt taget enbart skulle ha arbetat med s. k. stam-
djursbesittningar. Man torde kunna ifragasitta riktigheten av detta pa-
stidende. Under savil 1920- och 1930- som 1940-talen férekom djuruppfod-
ning for forsdljning. Vid dessa tidpunkter erhéll lantbrukarna inte av-
drag {or den forsta kostnaden vare sig vid nyetablering eller vid utékning
under innehavet och detta oavsett djurart. Med tanke pa aldersférdel-
ningen bland lantbrukarna har flertalet av dagens lantbrukare etablerat
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sig under den tid d& avdrag inte medgavs.

Under senare ar har vid realisation enligt kontantprincipen en praxis
utformats innebirande att bedomningen helt knutits till férhallandena vid
realisationstillféllet. Hinsyn tas saledes inte till tidigare nyuppsitinings-
kostnad, &ven om denna skulle vara fullt bevisbar. De skattskyldiga gor
med denna praxis betydande rittsforluster. Rittviseskil olika skattskyldiga
emellan talar for att de materiella bestimmelserna hir forindras i en for
de skattskyldiga positiv riktning.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att jordbruksbeskattningskom-
mittén utreder dessa fragor bor den nuvarande ordningen bibehillas tills
en andring av samtliga de bestimmelser som berdr overgingen till bok-
foringsméssig redovisning kan ske.

I konsekvens med alt avdrag for ingdende virde foreslas slopat betrif-
fande omséttningsdjur framligges forslag att viirdet av dessa djur vid redo-
visning enligt bokforingsméssiga grunder bor fa tas upp till ligst 40 % av
allmiinna saluvirdet. Fragan om virderingen av stamdjur har departe-
mentschefen dock inte tagit stillning till.

Den foéreslagna uppdelningen mellan stamdjur och omsittningsdjur kom-
mer med stor sannolikhet att fororsaka betydande svérigheter vid virde-
sittningen av en hel djurbesittning. Dessutom innebir de foreslagna reg-
lerna, sdsom papekats av kammarritten, »ett foregripande av jordbruks-
skattekommitténs stillningstaganden i dnnu ett hinseende. Kommittén
kan mahénda redovisa skél som foranleder andra bedémanden. Dirav kan
folja att lagstiftningen pa detta omrade efter kort tid &nyo far #dndras.»

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1970 och i prin-
cip tillimpas forsta gangen vid 1971 &ars taxering. Denna huvudregel har
emellertid kompletterats med en regel som siger att hittills géllande be-
skattningsregler inte bor dga tillimpning nér yrkande om 6verging under
ar 1969 framstillts efter utgdngen av mars 1970. En sadan ikrafttridande-
regel kan ge anledning till savil praktiska som principiella betinkligheter
och bor darfér, om riksdagen antar propositionen, utgi.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av propositionen 1970: 129
matte besluta

1. att — i avvaktan pa jordbruksskattekommitténs be-
tinkande — avsla propositionen 1970: 129; samt

2. att — for den héndelse punkt 1 ej bifalles av riksdagen
— de nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1971
ars taxering.

Stockholm den 19 maj 1970
Ingvar Andersson (m)



