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Nr 1246

Av herrar Helén och Bengtson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 120, angdende komplettering av riks-
statsforslaget fér budgetdret 1970/71, m.m.

(Lika lydande med motion nr 1457 i Andra kammaren)

Det ekonomiska liget

Hogkonjunkturen préglar fortfarande i stora drag det ekonomiska livet
i Sverige liksom i de flesta visteuropeiska linder. De langsiktiga regionala
balansproblemen i vart land kvarstir. Produktionsékningen kan vintas
bli inte obetydligt ligre 1970 &n foregdende ar. Kapacitetsutnyttjande och
arbetskraftsbrist sitter grianser for expansionsmdjligheterna. Det férefaller
ocksh som om hogkonjunkturen i Visteuropa snart kommer att uppna sin
héjdpunkt for denna gang. En viss avmattning kan enligt expertisen for-
vintas gora sig géllande kanske redan mot slutet av innevarande ar eller
nigon gang nista ar. Stagnationstendenser i USA under andra halvéret
1970 kan forvintas fa ett visst genomslag ocksd i Europa efter en viss
tidsintervall. En ritt vanlig uppfattning i USA #r att produktionens till-
bakaging blir ganska ringa och att en Aterhimtning borjar under forsta
halviret 1971. Nagon egentlig depression dir eller i Europa befaras i all-
minhet inte,

I ménga lénder finns f6r nérvarande starka tendenser till pris- och
kostnadsdkningar. I Sverige &r prisstegringstakten for nirvarande mycket
snabb, ca 7 % de senaste tolv manaderna. Den lugna utvecklingen under
1968 och forsta halvaret 1969 har dirmed brutits.

Den internationella valutasituationen har forbittrats under det senaste
aret, sedan valutakurserna i Frankrike och Visttyskland anpassats till
mera realistiska nivder och Storbritanniens betalningsbalans stabiliserats.
Sverige, som under avsevird tid haft en stabil valutasituation, har diremot
fr. o. m. 1969 drabbats av ett betydande valutautfléde, som dramatiskt redu-
cerat var valutareserv med mer 4n en tredjedel.

Dirigenom har négot visentligt nytt intrdffat i Sveriges ekonomi, som
under 1970-talet kunnat utvecklas relativt opiverkad av internationella
storningar. For ett land, som ir si beroende av utrikeshandeln, har detta
varit en mycket foérdelaktig position. En forsvagning av var valutastiillning
minskar var ekonomisk-politiska handlingsfrihet., Balans i utrikesbetal-
ningarna ir darfor ett viktigt mal fér var politik. Nuvarande tendenser till



4 Motion i Forsta kammaren, nr 1246 ar 1970

obalans maste overvinnas, for att allvarliga stérningar i var ekonomi skall
kunna undgas.

Prognoserna i 1969 drs reviderade finansplan

Den reviderade finansplanen priglas i 4r av en betydande optimism,
som star i intressant kontrast till det besvirliga samhillsekonomiska lige
vart land befinner sig i med kraftig kostnadsstegring och obalans i de
utrikes betalningarna. Optimismen p# regeringshall &r ingen nyhet. Varje
finansplan och reviderad finansplan préglas, sidrskilt under ett valér, av
en glad och fortrostansfull anda, vare sig opolitiska experter ser allvarliga
svarigheter i framtiden eller inte.

Det kan darfor finnas anledning att undersoka, om finansministern i
fjolarets reviderade finansplan ritt uppskattade den ekonomiska utveck-
lingen under 1969.

Nedan anges virdena for 1969 i vissa visentliga avseenden, sddana de
prognostiserades i den reviderade finansplanen i maj 1969 och sidana de
faktiskt blev:

Rev. finansplan 1969 Utfall
prognos

Industriinvesteringar + 6 % + 2 %
Handelns investeringar + 19 % + 12 %
Prisniva + 25 % + 4,6 %
Importvolym + 7,5 % + 13,1 %
Exportvolym + 80% + 12,1 %
Importpriser + 0,5 % + 2,0%
Exportpriser + 25% + 35 %
Handelsbalans — 535 — 1080
Bytesbalans — 320 — 1080

Utfallet visar betydande felmarginaler i forra arets finansplaner. Med stor
sannolikhet kommer ocksa den reviderade finansplanen 1970 att sla fel pa
atskilliga punkter.

Den ekonomiska tillvixten — en internationell jamforelse

En 6kning av de reala resurserna i samhillet anses allmént vara ett av
de angeligna méilen for den ekonomiska politiken. Métaren p& hur vil man
lyckas dirmed ir tillviixten i bruttonationalprodukten (BNP). Folkpartiet
har ofta framhallit att BNP och dess fordelning inte dr det enda méttet
pé ett lands levnadsstandard och dess invéanares livsnivd. I ett méinskligare
samhiille méaste ocksa problemen bortom och vid sidan av den ekonomiska
tillviixten beaktas. Likvil dr okningen av BNP ett matt pa hur vil vi i
Sverige lyckas utnyttja vara ekonomiska mojligheter. En séinkt oknings-
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takt fér till effekt att de realiserbara ambitionerna blir ldgre #n eljest #ven
p& omraden dir rent ekonomiska bedomningar traditionellt spelar en under-
ordnad roll. Virden vilka — som man ibland uttrycker det — »inte kan
métas i pengar» kostar i allménhet mycket pengar att tillvarata. Det giiller
kultur, miljéskydd, ménniskovard och mycket annat. Visentliga brister i
vart samhille kan l6sas snabbare om tillgdngliga resurser tas till vara
och fas att vixa pa basta sitt.

Vid en internationell jamforelse framstar den ekonomiska tillvixttakten
i vart land som relativt l14g under den senaste femarsperioden, vilket nedan-
stdende tabell visar, For 1970 beriknas Sverige, bortsett fran Storbritan-
nien, f4 den ldgsta okningstakten i frdga om BNP i Visteuropas OECD-
lander.

Bruttonationalproduktens arliga 6kning
Medeltal for aren 1966—1970

Japan 12,4 9%
Italien 5,7 %
Frankrike 5,4 %
Nederldnderna 4,9 %
Osterrike 4.5 9%
Visttyskland 45 %
Canada 4,3 %
Norge 4.3 %
Belgien 4,2 %
Finland 4,1 %
Danmark 4,0 %
Sverige 3,7 %
USA 3,6 %
Schweiz 3,4 %
Storbritannien 2,3 %

Under flera av de ar som jamférelsen omfattar har kapacitetsutnyttjandet
i den svenska ekonomin varit relativt 1agt, i jimforelse med bl. a. Norge
som undgick den 6kning av arbetslésheten 1967—1968 som vart land drab-
bades av. Arbetslosheten hos oss var under vissa perioder den hogsta pa
over ett decennium. Statens ekonomiska politik har tydligen inte lett till
ett si bra utnyttjande av vara resurser som hade varit mojligt.

Prioritering av reformbehoven

Regeringen ger i den reviderade finansplanen klart uttryck for att stats-
makternas ambitioner pa olika omraden kan vara svara att uppfylla. Man
skriver: »Redan ett realiserande av de i arets langtidsbudget beriknade
utgifterna skulle ndmligen i stort sett omdjliggéra varje ny reform eller
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hdjning av ambitionsnivin. Regeringen maste emellertid bereda utrymme
for en fortsatt reformverksamhet pa vissa vésentliga omraden. En ound-
ginglig forutsittning for att detta skall kunna ske &r att en omprévning
och nedskirning sker inom olika existerande utgiftsprogram.» Hade man
genom en annan ekonomisk politik lyckats &stadkomma en nagot hogre
tillvixttakt i den svenska ekonomin, skulle vésentliga delar av den nu
ifragasatta reformverksamheten utan storre svarigheter ha kunnat reali-
seras. Med den norska okningstakten i den svenska ekonomin fran 1966
skulle var nationalinkomst i &r ha varit 4—5 miljarder kronor storre én
den nu &r.

Vi delar regeringens uppfatining att en omprioritering av de statliga
utgifterna fran tid till annan bor omsorgsfullt Gvervigas. I ett samhille
statt i stindig utveckling blir vissa av sambhillets traditionella uppgifter
mah#nda mindre angeligna én de behov av nya atgérder som uppstir. En
sadan omprioritering bér goras pa ett systematiskt sitt med jimna mellan-
rum for att garantera att de offentliga medlen anvinds pa bista séatt. Darfor
har vi vid flera tillfallen krivt tillsittandet av en parlamentarisk s. k. be-
sparingsutredning, som skulle ha till uppgift just att ligga fram forslag till
omprévningar av den art som nimns i propositionen. I det ekonomiska
lige som nu rader kan okad tyngd liggas bakom krav pa en sidan utred-
ning, som mahinda for att markera uppgiftens karaktir kunde benédmnas
somprioriteringsutredningen».

Finanspolitiken

Den anpassning av finanspolitiken som konjunkturutvecklingen motive-
rat, forst i expansiv och sedan i kontraktiv riktning, har inte kommit till
stand. Det har varit ett av skilen till den senaste tidens utomordentligt
drastiska penning- och kreditpolitik med dess, ju ldngre den varar, allt-
mera skadliga konsekvenser bl. a, for utvecklingen av niringslivets inves-
teringar. Uppenbart dr att verkningarna slar igenom med en betydande
efterslapning.

Det dr patagligt att de finanspolitiska atgdrderna under praktiskt taget
hela 1960-talet varit i otakt med konjunkturutvecklingen. Det giller savil
Atstramningsatgiarder nir konjunkturen gatt upp som &vergéngen till en
mera expansiv politik, nir konjunkturen vint nerat. Budgetiret 1964/65,
da konjunkturerna var mycket goda, bedrevs salunda en expansiv finans-
politik. Forst i borjan av 1966 vidtogs finanspolitiska atstramningsatgarder
av nimnvird omfattning. DA hade konjunkturen redan hunnit viinda, och
den statliga politiken bidrog snarast till att paskynda avmattningen. At-
stramningspolitiken beholls sedan under hela 1967 och ett stycke in pa
1968, nir det i sjilva verket hade behovts en stimulans. Fjolarets uppgang
i konjunkturen gavs diremot en nagot vil flygande start genom en expan-
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siv finanspolitik. Det dr anméarkningsvirt, att statens upplaningsbehov av-
mattningsaret 1967/68 var lagre dn hogkonjunkturaret 1969/70 — 2 931
milj. kronor, jamfoért med 3 510 milj. kronor. Sjalvklart ar inte totalbudget-
saldot det enda mattet pA hur expansiv en finanspolitik dr. Foérdelningen
av statsinkomster och statsutgifter pa olika omréden spelar naturligtvis en
mycket betydelsefull roll i detta avseende. Lanar staten pengar for att lana
ut dem igen till produktiva dndamaél, har det naturligtvis en annan effekt
fran finanspolitisk synpunkt dn en upplaning for konsumtionsidndamal.
Den principiella fordelningen av inkomster och utgifter i statens budget
varierar dock inte sd mycket mellan aren att férdndringarna i totalbudget-
saldot forlorar sin betydelse som ett forsta matt pa finanspolitikens kon-
junktureffekt. Det dr anmérkningsvart hur kraftigt finansministerns be-
domning av totalbudgetsaldot for innevarande budgetar (1969/70) har
varierat vid olika tidpunkter:

januari 1969 — 2500 milj.
maj 1969 — 1500 milj.
januari 1970 — 3000 milj.
maj 1970 — 3 500 milj.

Fran vart hall har sdvil i januari 1969 som i januari 1970 i motioner
till riksdagen understrukits att det statliga upplaningsbehovet for inne-
varande budgetar underskattats av finansministern. Det dr en bedémning
som visar sig vara realistisk.

Det finns anledning anta att en inte obetydlig férklaring till den vid en
internationell jimforelse mindre gynnsamma ekonomiska utvecklingen i
vart land under senare hélften av 1960-talet dr att s6ka i en misslyckad
finanspolitik. Atgidrder for att astadkomma ett system, som mojliggor
snabbare och smidigare finanspolitiska anpassningar till féridndringar i
konjunkturen, idr angeligna. Darfor ar det att beklaga att vart krav tidi-
gare under detta ars riksdag pa en utredning rorande verkningarna av de
finanspolitiska atgirderna har avslagits. Regeringen ar tydligen orolig for
det intryck en oversikt 6ver de senaste arens finanspolitik skulle framkalla.

Av den reviderade nationalbudgeten framgér att importprognosen forut-
sitter en dimpning av nationalproduktens tillvixt fran 5,0 % till 3,5 %
medférande sen successiv ldttnad av efterfragetrycket pa arbetsmarkna-
den liksom allmint sett inom samhéllsekonomin under loppet av de tre
senare kvartalen 1970». Det skulle bl. a. medféra ett minskat tryck pa
exportindustrins leveranskapacitet.

De forutser bara konsekvenserna av bl. a. finanspolitiken under 1971
kommer att bli en uppbromsning av den inhemska efterfrigan, med ater-
verkningar ocksd pa utrikeshandeln. Fran konjunkturpolitisk synpunkt
borde en restriktivare politik ha satts in betydligt tidigare. Under kom-



8 Motion i Forsta kammaren, nr 1246 dar 1970

mande budgetar framstar nimligen en avmattning av den internationella
hogkonjunkturen som ganska sannolik. Om vart land inte samtidigt haft
balansproblem i utrikesbetalningarna skulle den forutsedda avmatiningen
ha motiverat en betydligt mera expansiv finanspolitik &n den nu beslutade.
Vart begrinsade valutautrymme kan alltsi hindra eller begrinsa den politik
som fran produktions- och sysselsittningssynpunkt varit onskvird.

Enligt var mening beror en betydande del av det 6kade underskottet i
bytesbalansen pa langsiktiga, strukturella faktorer. Finansministern tycks
vara av samma 4asikt, av uttalanden i den reviderade finansplanen att
doéma,

Utrikesbalansen

Underskottet i bytesbalansen har stigit snabbt — fran 172 milj. kronor
1967 till 558 milj. 1968 och 1 084 milj. kronor 1969. Det har varit en bi-
dragande orsak till nedgingen i var valutareserv. Denna tédcker i dag
mindre dn hilften s& minga importveckor som den gjorde bara fér nigra
fa ar sedan.

For 1970 forutser finansministern ett minskat underskott i savil handels-
som bytesbalans. Handelsbalansen beriknas ge ett underskott pa 545 milj.
kronor och bytesbalansen ett underskott pd 800 milj. kronor. Mycket talar
for att dessa beridkningar dr vil optimistiska och kommer att korrigeras
av verkligheten. Forsta kvartalet 1970 gav i verkligheten ett underskott i
handelsbalansen pa 1083 milj. kronor. Skall finansministerns prognos
halla, kridvs alltsd att arets Aterstiende nio ménader ger ett exportover-
skott paA drygt 500 milj. kronor. For detta fordras ett kraftigt omslag i
var utrikeshandel. Arets forsta kvartal brukar visserligen ge ett i jam-
forelse med Ovriga kvartal stort importoverskott, bl. a. i &r mer 4n vanligt
av betydelsefulla klimatskil. Arets underskott under forsta kvartalet ar
emellertid det storsta pA minst 20 ar. Det finns darfér anledning att se
med tvekan pa regeringens optimistiska kalkyler for resten av Aret.

De senaste arens laga och ibland sjunkande industriinvesteringar kan
till en del forklara att exportindustrins kapacitet inte &r sa stor att jim-
vikt mellan export och import uppnis ens i ett lige dir denna industri
arbetar for full kapacitet och siljer till stigande priser.

Det 6kande underskottet i tjéinstenettot, bl.a. de vixande utlands-
resorna, forklarar ocksi en betydande del av det okade underskottet i
bytesbalansen.,

Enligt var mening behover langsiktiga atgirder i forsta hand vidtas for
att forbyta handelsbalansens underskott i ett vixande &verskott, som kan
kompensera det negativa tjénstenettot. Det betyder att det inom landet
maste foras en politik som stimulerar industriinvesteringarna, sirskilt inom
exportindustrin. Dessutom fir kostnadsnivans rorelser i vart land jimfort
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med i andra linder inte utvecklas sa, att vart naringslivs konkurrensfor-
méga minskar. Ett alternativ till detta vore importrestriktioner eller at-
garder som forbattrar tjdnstebalansen. Det dr ett sdmre alternativ, som
bl. a. troligen skulle tvingas innefatta restriktioner i utlandsturismen.
Detta vore endast en tillféllig 16sning.

De strukturella fordndringar som kan antas ha orsakat en stor del av
det 6kade underskottet i bytesbalansen har inte tillfredsstiallande kartlagts.
Vi foreslar darfor att en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att
snarast undersoka underskottets orsaker och framliagga forslag till lang-
siktiga Atgédrder och samhéillsekonomiska prioriteringar som kan forbittra
betalningsbalansen. I en sadan utredning bor ingd representanter for de
politiska partierna samt néringslivets organisationer och arbetsmarknadens
parter.

Stabiliseringspolitiken

Mellan mars 1969 och mars 1970 steg konsumentprisindex med 6,7 %.
Trots detta rdknar man i den reviderade nationalbudgeten med endast
drygt 4,5 % prisstegring under hela 1970. Aven om prisstegringen under
resten av aret troligen blir nidgot mindre snabb, #dr situationen uppenbar-
ligen otillfredsstidllande. Dessutom ér kostnadsutvecklingen for niringslivet
av stor betydelse for bytesbalansens utveckling.

Kravet pa en ekonomisk-politisk stabiliseringskonferens har storre aktua-
litet &n pa lidnge.

Sammanfattning av forslag som folkpartiet och centerpartiet framfért

under vdrriksdagen:

1. Utbyggd budgetplanering med lingre framtidsperspektiv.

2. En oversiktlig nationalbudget i arbetskraftstermer.

3. En rullande ekonomisk planering, som omfattar alternativa planer till
underlag for de politiska instansernas prioriteringar.

4. Periodiska Oversyner av statsutgifterna for att frimja kostnadsbespa-
ringar och onskvirda omprioriteringar i utgiftsprogrammen.

5. Flexiblare statlig finanspolitik, som béattre anpassas efter konjunktu-
rerna,

6. Hushallssparandet, som de senaste aren gatt kraftigt tillbaka och 1970
kan befaras minska ytterligare, bor stimuleras.

7. Ett ekonomisk-socialt rdd med representation for regering och opposi-
tion, olika organisationer samt fristdende ekonomisk expertis inrittas
med uppgift att bittre belysa de samhéllsekonomiska problemen.

8. Regelbundna ekonomisk-politiska stabiliseringskonferenser.

Hirtill fogas i denna motion forslag om en parlamentarisk utredning
med foretriadare ocksa for niaringslivets organisationer och arbetsmarkna-
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dens parter med uppgift att undersoka orsakerna till ridande obalans i de
utrikes betalningarna och framléigga forslag till strukturella féréndringar
i samhillsekonomin, som langsiktigt kan aterstdlla jamvikten i var betal-
ningsbalans.

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stdlla om en parlamentarisk utredning med foretriadare
ocksa for niringslivets organisationer och arbetsmarkna-
dens parter, vars uppgift skall vara att skyndsamt under-
soka orsakerna till rddande obalans i de utrikes betal-
ningarna och foresla sadana kortsiktiga och langsiktiga
atgirder som statsmakterna kan vidta for att bidraga till
att jamvikten i betalningsbalansen aterstills;

2. att riksdagen i ovrigt ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
som anforts i denna motion.

Stockholm den 19 maj 1970

Gunnar Helén (fp) Torsten Bengtson (cp)



