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Nr 1096

Av herr Lindblad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
110, angdende vissa organisations- och anslagsfragor ro-
rande forsvaret.

I proposition 1970: 110 limnas férslag i anledning av 1966 &rs verkstads-
utrednings betinkande om forsvarets forbandsbundna verkstider. Prin-
cipen anges vara att dessa skall ledas av forsvarets materielverk, medan
forenade fabriksverken med vissa undantag svarar fér mer langsiktigt och
centralt underhallsarbete. Departementschefen vill dock pé flera punkter
avvakta andra pagiende undersokningar, varfor osikerhet om organisatio-
nen kvarstar. Dirtill kommer 6nskemal om ckad integrering forst inom
forsvarsgrenarna och sedan mellan dem, med militiromradena som efter-
strivad sammanhallande enhet ocksd pa verkstadssidan. En personal-
minskning pa uppat 400 anstiillda forutses for de férbandsbundna verksti-
derna.

Samordning — dt flera hall

Departementschefen godtar utredningens forslag om en central verk-
stadsledning inom materielverket. Avdelningen ersitter motsvarande funk-
tioner inom de tre forsvarsgrensinriktade materielforvaltningarna inom
verket. Fordelar star rimligen att vinna i fraga om bl. a. personalfragor, av-
tal, skyddsfragor, arbetsstudier, ekonomisk ledning etc.

Ingen torde férneka att vinster star att vinna genom samordning mellan
verkstider, ty dir finns manga rationaliseringsmgjligheter dven om mate-
rielen vid skilda verkstédder kan vara av mycket skiftande slag. Men det
finns skl att ocksa betona andra samordningsbehov. Materielforvaltning-
arna, som projekterar, bedomer, utvecklar och bestiiller materiel, bor ha
verkstadsaspekten med i bilden. Bland krav pa ny materiel bor inte bara
finnas goda prestanda i friga om eldkraft, fart och precision liksom ligsta
méjliga anskaffningskostnad. Ett viktigt krav giller lag underhallskost-
nad, alltsd sa lang tid som mé&jligt mellan oversynstillfillen, littast mojliga
atkomlighet och l4tt hantering vid underhall och oversyner. Att ha ratio-
nella verkstdider dr bra; att redan vid anskaffningen av materiel striva
efter sa litet verkstadsbehov som mojligt dr minst lika viktigt.

Det &r en rimlig formodan att verkstadsfolket kan ge stora bidrag till
bedémningen av hur kommande materiel skall modifieras fér att ned-
bringa verkstadsbehovet. Sadana funktioner som visat sig sdrgkilt omta-
liga eller svara att justera pa nuvarande materiel bor dgnas sirskild upp-
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mirksamhet. Sparar man in verkstadsbehov, gors besparingar i fred ge-
nom minskad verkstadsorganisation och — vilket &r visentligast — Okas
materielens anvindbarhet i krig.

En nira kontakt mellan verkstadsorganisation och materielforvaltning
underlittar rimligen att verkstads- och underhallsaspekten kan komma in
pa ett tidigt stadium. Nér nu verkstadsfunktionen dras ur materielforvalt-
ningarna krivs sirskild uppmérksamhet pa denna fréga, s att inte an-
skaffningsbeslut fattas med mindre hinsynstagande &n hittills till under-
hallsaspekten. M&jligen kan hivdas att statsmakternas beslut 1968, i an-
ledning av verkstadsutredningens betinkande om den icke forbandsbund-
na verkstadsorganisationen, betydde mer i detta avseende &n nu forelig-
gande forslag — eftersom den icke férbandsbundna verksamheten kan si-
gas avse mer “kvalificerat” underhéll. Det viktiga &r dock att nar mate-
rielférvaltningarna inte lingre har verkstadsavdelningar méaste &tgérder
till for att garantera att verkstadskunnandet skall na fram vid materielbe-
slut.

En forutsittning i detta resonemang #r givetvis att verkstadssidans folk
har en positiv énskan att totalt nedbringa verkstadsbehovet genom att ny
materiel gors sa litet underhallskrivande som mdgjligt. Nar underhallet nu
baseras pé ett kund—leverantsr-forhallande finns naturligtvis misstanken
att sirskilt den affirsdrivande enheten — férenade fabriksverken och i £6-
rekommande fall andra enheter utanfér férsvaret — i stillet girna ser att
underhallskostnaden blir betydande; det ir ju deras fodkrok si att séga.
En liknande risk kan finnas om ocksé den forbandsbundna verkstadsverk-
samheten blir enhetligt ledd. Det understryker ytterligare behovet av att
verkstadskunnig personal stir till materielférvaltningarnas forfogande
och att materialverkets ledning #dgnar denna problematik betydande in-
tresse.

Képa tjinster utifran?

Verkstadsutredningen har inventerat férsvarets utnyttjande av privata
féretag for reparation och underhall av forsvarsmateriel. Utredningen fo-
reslar 6verforing av vissa arbeten till statliga verkstéder. Av remissinstan-
serna framhaller materielverket att en omfordelning kan vara motiverad
men att affirsmissiga principer bér tillimpas vid val av leverantorer iden
utstrickning som krigsberedskapshinsyn och faktorer av liknande art till-
later. Riksrevisionsverket finner det ocksd angeliget att ta till vara den
konkurrens som den 6ppna marknaden kan erbjuda. Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar anser att en avveckling av underhallsarbeten vid civila
foretag kan fa negativa verkningar fran beredskapssynpunkt, eftersom
antalet enheter med erfarenhet av krigsmateriel minskar.
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Statsradet kommer till f6ljande slutsats:

Utredningen beror hér en principiell fraga, nimligen om underhillsarbe-
tena skall ske i en for detta dndamal sérskiltetablerad statligorganisation
eller ldmnas ut till fri konkurrens pa den 6ppna marknaden. Genom kon-
kurrens kan visserligen kostnaderna pressas ned och de under senare tid
Okade underhéllskostnaderna, huvudsakligen orsakade av att mer komplex
materiel tillforts organisationen, i ndgon mén minskas. Detta talar £fo6r att
de statliga verkstdderna skall konkurrera med de enskilda pa lika villkor.
A andra sidan foreligger ett 6nskemal att utnyttja de statliga investering-
arna i verkstider som huvudsakligen har utformats for underhall av mili-
tar materiel och som av beredskapsskil méaste hallas i gang i fredstid. In-
om denna sektor har siledes staten vissa fasta kostnader oavsett beligg-
ningen vid verkstiderna. Detta férhallande méste viga tungt vid val mel-
lan olika former att utféra underhallet. Enligt min mening kan nigon ge-
nerell regel inte formuleras £f6r hur de bestéllande myndigheterna skall for-
fara utan beslut om var underhallsarbeten skall liggas ut méste fattas fran
fall till fall. Liksom fallet &r i dag bor dock fleririga avtal triffas mellan
materielverket och bl. a. foérenade fabriksverken och Telub AB. Langtids-
avtal med privata féretag om underhallsverksamhet bér inte f& triaffas utan
Kungl. Maj:ts tillstand.

Verkstadsutredningens forteckning over foretag som limnat forsvaret
underhallstjanster visar att det dr ett stort antal foretag men att total-
summan for deras tjinster 4nda dr ytterst blygsam vid sidan av verksam-
heten vid forsvarets egna och andra statliga verkstider. Foér fordon gavs
underhdll vid privata verkstdder fér 1,9 milj. kr. 1967,/68, for telemateriel
8,7 milj. kr., for instrument 0,16 milj. kr., for pjis- och vapenmateriel 0,96
milj. kr., for stridsvagnar 3,67 milj. kr., for helikoptrar 4,4 milj. kr., for
flygplan/helikoptrar 2,2 milj. kr., f6r motorer 1,8 milj. kr. och f6r ammu-
nition 0,3 milj. kr.

Det synes som om det huvudsakligen ror sig om tva typer av motiv for
valet av privata féretag. Dels ror det sig om tillverkaren av viss materiel
som ocksd under en tid fir ombesorja Gversynen av den — rimligen dir-
[6r att man har maskiner och kunnig personal f6r just den materielen. Dels
ror det sig om materiel som dr blygsamt férekommande inom forsvaret
men som finns ocksé pa den civila marknaden — hér 4r det alitsd en fraga
om rationalisering, om civil och militir materiel ses 6ver pa samma stille
och verkstéderna i fraga ddrmed far storre underlag. Om man, som en re-
missinstans, séger att ’forsvaret har tillrickliga egna verkstadsresurser for
att klara sina egna underhallsbehov” (Férsvarets civila personals férbund)
tar man inte hénsyn till att forsvaret kan vara en liten konsument av viss
materiel och att det blir dyrt att skaffa en sirskild verkstadsfunktion for
denna. Verkstadsutredningen konstaterar foljande skil for att forligga
underhallsarbete till civila foretag: att detta kan vara ekonomiskt for-
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delaktigt, att 6verbeldggning vid de egna verkstidderna foreligger eller att
egna resurser saknas’’.

Inom industrin anses numera den gamla ekorridén att samla allt i eget
hégn vara orationell; ofta gors vinster genom att "kopa tjdnster” pad om-
réden ddr man sjdlv dr for liten. Det forefaller sjélvklart att forsvarsme-
del inte skall offras i onodan for att tillgodose en filosofi att staten prompt
maste Overse forsvarets materiel till sista fallskédrm, propeller, sndscoo-
ter, smabat eller urtavla. Att skapa en organisation for allt och till topp-
belastning dr dalig ekonomi, formodligen ocksa dalig beredskapsplane-
ring.

En storre fraga giller om forsvaret aktivt bdér bjuda ut stora arbeten
pa anbud bland flera underhallsverkstider. Mojligheterna &r formodligen
inte stora, da det ror sig om lingtgaende specialisering som ingen hoppar
in i utan vidare. Dir det gar skulle det dnd& ge en kontakt med 6ppen pris-
bildning. Ty om forsvaret och t. ex. forenade fabriksverken i artionde efter
artionde forlinger kontrakt — utan att fabriksverken tecknar motsvaran-
de med andra kunder — finns snart ingen jimforelse. Férsvarets enda
metod blir da att kriva langtgaende kontroll av kostnadsposter hos fa-
briksverken, eljest finns knappast mdojlighet att bedoma om rationalise-
ringsvinster tas till vara.

Departementschefens uttalande om onskemalet att utnyttja de statliga
investeringarna i verkstidder som huvudsakligen har utformats for under-
hall av militir materiel och som av beredskapsskil maste héllas i gang i
fredstid” giller f. 6. inte bara i fraga om utliggning pa civila hinder, efter-
som s4 litet finns pa den sidan. Dédremot tycks fragan mer aktuell vid for-
delning av arbeten mellan forsvarsverkstider och vissa statliga foretag.
Muskoanldaggningen, som kostat mycket pengar och som givit en skyddad
fartygsverkstad i berg, har av allt att déma utsatts for en langtgaende
nedskirning. Personalstyrkan har skurits ned mer &n man ansag vid ut-
flyttningen av f. d. 6rlogsvarvet i Stockholm, och maskinparken utnyttjas
inte pd langa vigar. I stdllet tycks arbeten ha verforts till Karlskrona-
varvet. Det dr dalig ekonomi i Muskd, men risken ar ocksa att anliggning-
en inte kan séttas i drift i full styrka sa snabbt som behdvs om marinen
skall mobiliseras.

Helikoptrar, riddringstjinst, ubatsjakt

I fraga om anskaffning av fartygsmateriel m. m. f6r marinen forklarar
departementschefen att 6verbefdlhavaren utreder fragan om hur den totala
tillgdngen pa helikoptrar inom krigsmakten skall utnyttjas pa bista sitt.
"I avvaktan pa utredningens resultat som vintas foreligga innevarande
budgetar riknar jag med att anskaffning av tunga helikoptrar kan rym-
mas inom de foreslagna bemyndigandena for ndsta budgetar. Det hor lik-
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som tidigare ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stéllning till vilka anskaff-
ningar som bor ske inom ramen for det bestéllningsbemyndigande som
riksdagen kan komma, att ldmna.”

Fragan om ersittning av marinens tunga eller medeltunga helikoptrar
ir av stor betydelse. For ubatsjakt-, transport- och sjériddningsuppgifter
m. m. finns dels ett tiotal HKP 1 (Vertol 44) fran senare hilften av 1950-
talet och dels tre modernare HKP 4 (Vertol 107). Den senare typen finns
ocksé inom flygvapnet. Dirtill finns i alla tre forsvarsgrenarna mindre he-
likoptrar.

De #ldre Vertol-maskinerna ar nira aldersstrecket, och deras anvind-
barhet har nedgatt samtidigt som underhallskostnaderna Gkar. Sker inte
en anskaffning som erséttning bortfaller det mesta av marinens helikop-
terburna ubatsjakt och resurser for sjoraddning. Helikopterdivisionerna, i
Berga och Goteborg skulle dirmed reduceras, och en fordrdjd erséttning
skulle leda till att personalens kunskaper riskerades.

OB har i sitt forslag for nidsta budgetar skapat utrymme for att mari-
nens helikopterorganisation skall kunna bibehallas vid i stort sett nuva-
rande storlek genom anskaffning av tunga helikoptrar, lampliga for ubéts-
jakt. "Den av Kungl. Maj:t beordrade sirskilda helikopterutredningen har
bestyrkt behovet av tunga helikoptrar for ubitsjakt.” Chefen fér marinen
framhaller att ytterligare livslingdsokning av nuvarande medeltunga heli-
koptrar inte 4r m6jlig med hédnsyn till flygsikerheten. OB framhaller att
det antal tunga helikoptrar, som chefen f6r marinen riknar med att anskaf-
fa i planeringsnivan, 4r det minimiantal som erfordras for att ticka de vik-
tigaste behoven. Av propositionen framgar att myndigheterna i forsta hand
begir sju helikoptrar.

Ubétsjaktresurserna har nedgatt genom minskningen av antalet 1im-
pade fartyg. Sirskilda ubatsjaktfartyg har tillkommit genom ombyggnad
under 1950- och 1960-talen av dldre jagare. Materielen #r dock s& gammal
att den successivt méste utgd ur organisationen. Sex fregatter finns kvar
mot elva for nigra ar sedan. Om nagot ar vintas antalet vara nere i fyra,
och kring mitten av 1970-talet kan alla sérskilda ubatsjaktfartyg beriknas
ha utgétt. Landets atta jagare har ubatsjaktutrustning, men fartygen har
primért andra uppgifter och kan diarfér endast delvis beriknas sta till
tjanst for t. ex. konvojuppgifter och sjéfartsskydd.

Nagon nyanskaffning av utbatsjaktfartyg dr inte férutsedd i gillande
planer. Det dr déarfor sérskilt viktigt att helikoptrar kan behéllas for den-
na uppgift. Det dr viktigt bade for ett krigslige och for neutralitetsvak-
ten. Om vi, sérskilt i en spént ldge, inte kan ingripa mot krinkningar av
vart territorialvatten, minskar tilltron till var mojlighet att bevara var
neutralitet. Incidentberedskapen kan darfor fa ett sirskilt virde utrikes-
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politiskt, samtidigt som sjofartsskyddet i en krissituation 6kar mojlighe-
terna till fortsatt utrikeshandel.

Det synes nédvindigt att snart ge bemyndigande om ersittningsanskaff-
ning av helikoptrar for ubatsjakt. Den aberopade utredningen om even-
tuell samordning av forsvarets helikoptrar dndrar knappast detta. De
tunga helikoptrarna inom flygvapnet — armén har som nédmnts inga, och
inte heller civilt finns nagon tung helikopter som kunde stdrka beredska-
pen — finngs fordelade 6ver landet med basering i Luled, Soderhamn, Bar-
karby, Nykoping (sommartid Visby) och Kallinge. Marinens dr som ndmnt
baserade vid Berga och i Goteborg. Baseringen medger tickning av landets
kust, och ddrmed har flygvapnet en rdddningsorganisation for flygare som
tvingats hoppa fallskdirm 6ver hav samtidigt som sjofarten far ckad trygg-
het.

En koncentration av nuvarande helikopterbestand sedan marinens tio
medeltunga helikoptrar utgatt skulle omd6jliggdra en sadan tickning av
kusterna. Det vore ett allvarligt steg tillbaka for sjordddning liksom for
de andra uppgifter som kriaver tung helikopterhjilp, t. ex. undsittning av
isolerade. Snarare dr en utbyggnad befogad, t. ex. aretruntbasering av en
helikopter pa Gotland.

Behalls & andra sidan ett mindre antal helikoptrar i spridd basering sy-
nes de knappast kunna anvindags for ubatsjaktuppgifter. Utbildningen for
detta kriaver samtrining med flottans enheter, bade fregatter och ubatar.
Antalet tunga helikoptrar, om inte nyanskaffning sker, synes alltsa for li-
tet for att tillata bade sjoraddning lings hela kusten och ubatsjaktutbild-
ning. Dartill kommer att en helikopter med ubatsjaktutrustning ddrmed
ir si tungt lastad att mojligheterna att ta ombord nodstéllda starkt redu-
ceras.

Det synes uppenbart att nyanskaffning av tyngre helikoptrar 4r starkt
motiverad. Riksdagen bor inte 6verlita beslutet pa4 Kungl. Maj:t utan be-
tonande av tva krav:

A) En omorganisation av forsvarets helikopterorganisation far inte leda
till simre mojligheter &n i dag att técka kusten med sjoriddningsresurser.

B) En ytterligare kraftig nedskidrning av neutralitetsvakt mot ubatar
och mdjligheterna till sjofartsskydd bor inte f4 komma till stand.

Oklara punkter

Enligt uppgift har departementet férordat att bemyndigande lamnas for
studier och projektering m. m. avseende patrullbatssystem. I materielver-
kets forslag upptas 8 milj. kr. for dndamalet. Fragan &r av intresse, bl. a.
mot tidigare debatt kring s. k. kanonbatar. En oppnare redovisning infor
riksdagen dr onskvird.
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I fraga om virnpliktsférmaner uttalar departementschefen att i sam-
band med hojningen av penningbidraget bor ocksa vissa mindre f6rméns-
forbittringar i fraga om bl. a. penningbidrag, premier och reseférméaner
genomforas. Ett sadant allmént uttalande dr otillfredsstillande. Har de-
partementschefen ett forslag bor detta meddelas riksdagen.

AJ 37 Viggen

Departementschefen tillstyrker ett bestillningsbemyndigande for ytter-
ligare 75 flygplan AJ 37 Viggen. Ar 1967 gavs bemyndigande fér 100 flyg-
plan i attackversion for ersidttning av snart uttjinta A 32 Lansen. En re-
duktion av attackflyget, ledande till indragning av en flottilj, varefter
skulle aterstd tre flottiljer (tillsammans 8 divisioner mot i dag 10), har
antytts. Inte heller f6r denna reducerade organisation récker 100 flygplan.
Departementschefen siger ocksd att det bestédllda antalet fyller inte be-
hovet av kvalificerade attackflygplan”. Han vill dock inte redan nu bestdm-
ma hur ménga av de féreslagna ytterligare 75 planen som skall avses for
attack. En tolkning synes vara att, dven om attackflyget ges hir angiven
omfattning blir det utrymme f6r en inledande anskaffning av AJ 37 dven
for spanings- och/eller jaktuppgifter. Vad som meddelats om den starkt
hemlighetstimplade luftforsvarsutredningen synes peka at samma hall. De-
partementschefens forslag synes darfor innebdra att han visserligen vill
behalla handlingsfrihet infér perioden efter nuvarande forsvarsbeslut men
att han finner att vissa ytterligare bestéllningsbemyndiganden likval ar
nodvindiga for att inte dventyra forsvarets kontinuitet. En utforligare
beskrivning av motiv pa denna punkt hade varit av virde.

Over huvud synes knappheten i propositioner fran forsvarsdepartemen-
tet, 4ven med hinsyn tagen till behoven av sekretess for stora filt, inte
vara dgnad att underlitta riksdagens och allménhetens studium av detta
omrade.

Med hinvisning till ovanstdende hemstélles,

att riksdagen i anslutning till beslutet om centralisering
av ledningen for den férbandsbundna verkstadsorganisatio-
nen inom forsvaret uttalar att sirskild uppmérksamhet bor
dgnas at fragan att fa sddana kontakter mellan materiel-
férvaltning och verkstadsorganisation att ett langsiktigt
nedbringande av materielens underhallsbehov underléttas;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
atgidrder som underlittar for forsvaret att vid bestidllning
av tjinster for underhall av forsvarsmateriel fa en sa langt
mojligt marknadsméissig prissittning och att dérvid inom
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ramen for beredskapshénsyn alternativa losningar fortls-
pande provas;

att riksdagen vid behandling av punkten Marinen: An-
skaffning av fartygsmateriel m. m. uttalar att en omorgani-
sation eller férédndring av forsvarets helikopterorganisation
icke ma ske utan beaktande av féljande:

A) En omorganisation av férsvarets helikopterorganisa-
tion far inte leda till simre mojligheter 4n i dag att ticka
kusten med sjordddningsresurser,

B) En ytterligare kraftig nedskéirning av neutralitets-
vakt mot ubatar och mdjligheterna till sjofartsskydd bor
inte fa komma, till stdnd.

Stockholm den 7 april 1970

Hans Lindblad (fp)



