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Nr 1038

Av herr Dahlén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 40, med forslag till dndring i regeringsformen, m. m.

I forevarande proposition framldggs under punkten 2) forslag till dnd-
ringar i RF och RO rorande utrikesndmnden och krigsdelegationen. En-
ligt forslaget skall enkammarriksdagens talman bli sjalvskriven ledamot
av utrikesndmnden med vice talman som erséittare. I anslutning hirtill £6-
reslas vidare att talmanskonferensens befogenheter i friga om krigsdele-
gationen overflyttas till utrikesndmnden.

Av det till propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet fram-
gér, att forslaget helt bygger pa ett av grundlagberedningen utarbetat i
SOU 1962: 62 framlagt forslag. Beredningens resonemang kan dirfor lig-
gas till grund for bedomning av frigan i vad méan det framlagda grund-
lagsforslaget bor foranleda ytterligare forfattningsindringar.

Grundlagberedningen har till stéd for forslaget att, med utokande av ut-
rikesnimndens ledamotsantal fran nio till tio, gora enkammarriksdagens
talman till sjalvskriven ledamot av nimnden med vice talman som ersitta-
re bl. a. framhallit féljande. Sedan krigsdelegationen ar 1965 inrdttades har
de tva talméinnen bada tillhort delegationens presidium. Man kan forut-
sitta att ocksd enkammarriksdagens talman kommer att viljas till delega-
tionens ordférande. Talmannen far darigenom ett sirskilt ansvar for riks-
dagens beredskapsplanering. I fredstid kommer talmannen vidare att ha
det frimsta ansvaret for riksdagens forbindelser med andra linders parla-
ment. Redan fordenskull maste han vara vil orienterad i utrikespolitiska
fragor. Hans uppgift inom beredskapsplaneringen gor att han maste dgna
ett sirskilt intresse at den sidkerhetspolitiska utvecklingen.

Det av beredningen sélunda forda resonemanget bor leda till vissa grund-
lagséindringar utéver de i propositionen féreslagna. Konsekvensen synes
silunda bjuda att talmannen ocksa blir sjdlvskriven ledamot av krigsdele-
gationen. Ar detta riktigt, bor talmannen vidare bli sjilvskriven ledamot
av och ordforande i krigsdelegationens presidium med uppgiftatt férbereda
delegationens verksamhet f6r den hindelse denna skulle komma att trida
i riksdagens stille. Men eftersom detta presidiums sammansittning och ar-
betsuppgifter ej dr reglerade i grundlag utan i riksdagsstadgan, torde de
grundliggande reglerna hirom bora 6verflyttas till grundlag.

Enligt grundlagsforslaget skall, sisom ovan nimnts, vidare pa utrikes-
nimnden overflyttas talmanskonferensens uppgifter enligt 50 § andra
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stycket RF nir det giller att besluta om att krigsdelegationen i vissa kris-
lagen skall overta riksdagens befogenheter. Som ndmndens beslut skall i
hiindelse av krig i princip gélla den mening om vilka de flesta bland de nér-
varande ledaméterna forenar sig — dér sa kan ske efter samrid med stats-
ministern. Om riket hotas av omedelbar krigsfara skall krigsdelegationen
ocksd — i viss anslutning till 1969 ars grundlagsregler — tréda i riksda-
gens stille, om statsministern och minst sex av némndens ledamoéter &r ense
dédrom.

Om vart land blir krigsskadeplats torde riksdagen som sidan ej kunna
sammantrida, varfoér dess befogenheter maste Gverflyttas till krigsdelega-
tionen. Enighet om detta férfarande torde kunna foérutséttas uppkomma.

Om riket ej dr direkt indraget i krig, men ett krigshot kan anses fore-
ligga, kan meningarna diremot mycket vil tinkas vara delade om krigs-
faran ir si “omedelbar” att forutsittningarna for overflyttande av riks-
dagens befogenheter pa krigsdelegationen &r for handen eller ej. Det kan
diirfor vara befogat att for dylikt beslut fordra dtminstone fyra femtede-
lars majoritet bland de nirvarande nimndledaméterna. Déremot kan det
fran beredskapssynpunkt — sirskilt nir man beténker att utrikesnamn-
dens ledaméter sannolikt ocksad kommer att vara medlemmar av krigsdele-
gationen — ej vara limpligt att uppstilla en string kvorumregel for sédant
besluts fattande. Kravet pa fyra femtedelars majoritet bland de nirvarande
nimndledamdterna bor, jimte statsministerns positiva medverkan, vara
till fyllest som konstitutionell garanti mot ett felaktigt beslut.

I propositionen framliggs ocksa forslag till regler om utrikesndmndens
sammankallande och ledning — i férsta hand av talmannen — for hér be-
rorda extraordindra forhallanden. I grundlagberedningens betdnkande
sigs det i denna fraga, att liget kan vara sadant att det ej finns ndgon som
pa regeringens vignar kan ta initiativ till att sammankalla ndmnden. I
férsta hand skall dirfér talmannen sammankalla nimnden och vid forfall
f6r honom vice talman. Sammantride med nimnden skall emellertid ocksé
kunna komma till stand pa initiativ av tva ledaméter av nimnden, eftersom
s&vil talmannen som samtliga vice talmin ”pd grund av krigshéndelse” el-
ler av annan anledning kan komma att vara franvarande.

Hirmed har antytts att grundlagsforslaget bygger pa forutsittningen
att utrikesnimnden i héndelse av ett fientligt angrepp pa vart land vid
besluts fattande enligt 50 § andra stycket RF ej dr i hdnderna pé fienden.
Men denna standpunkt bér om mojligt komma till uttryck i sjélva grund-
lagstexten. Den bor vidare leda till att det i grundlag anges, att, sedan be-
slut fattats om att riksdagens befogenheter skall 6vertas av krigsdelegatio-
nen, denna alltid skall kallas till och sammantrdda pa saddan plats som ej
behirskas av fienden. Betydelsen hiérav framgar omedelbart av bestim-
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melsen i samma grundlagsparagrafs tredje stycke, enligt vilket delegatio-
nen tillagts kompetens att i visst extraordinért lige fatta beslut om riks-
styrelsens forande. I en sadan situation, som kan uppkomma vid ett éver-
rumplande angrepp pa vart land, dr det av synnerlig vikt, att svenska fol-
ket vet vilka personer som enligt grundlagarna dr behdriga att utéva de
hogsta statsfunktionerna till rikets skydd och krigets slutférande.

Flera av de fragor som berdrts i det foregaende dr av den beskaffenheten
att det synes naturligt, att motionen remitteras till krigsdelegationens pre-
sidium for yttrande innan den sakbehandlas av utskott och kamrar.

P3 grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av punkten 2) i forevarande
proposition sasom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte besluta de forfattningsindringar som fol-
jer av vad i det foregaende anforts, samt

att vederborande utskott matte utarbeta hirfér erfor-
derliga forfattningstexter.

Stockholm den 1 april 1970
Olle Dahlén (fp)
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