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Nr 1032

Av herr Lindblad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 18,
angaende 6kat statligt stod till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna och hemuvdrnet.

(Lika lydande med motion nr 1193 i Andra kammaren)

De frivilliga forsvarsorganisationerna fortjinar samhillets stod. Kan-
ske dr ”"samhillets stéd” en aning fel uttryckt. Funktionirer och medlem-
mar i de frivilliga organisationerna fullgér for totalfdrsvaret viktiga upp-
gifter, och genom att underlitta dessa insatser kan deras effekt bli dnnu
storre. Samhéllet far ut mer genom att ge bittre resurser at det frivilliga
forsvarsarbetet — den visentliga uppoffringen gérs snda av de agerande
méanniskorna. Om inte de frivilliga insatser, som gérs i dag, skulle sta till
buds, maste totalforsvaret pd andra vigar ersitta detta om inte landets
véarnkraft skall nedgd. Andra vigar betyder skade utgifter, men troligen
ocksd okad lagstadgad tjinstgoring for fler minniskor. Behovs det méaste
sadana beslut fattas, men visst kan man hévda att det ligger ett egenvirde
iatt ta till vara ett frivilligt intresse.

1966 ars véirnpliktskommitté visar i sina betinkanden om frivilligférsva-
ret, att detta alltfor ofta fatt halla till godo med mycket blygsamma utbild-
ningsresurser. En ¢kad satsning kan dirfér formodas ge stor utdelning pa
insatta medel.

Mot den bakgrunden hélsar jag propositionen om 6kat statligt stod till
de frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvirnet med tillfredsstillel-
se. Forsvarsministerns ord kan delvis ses som en principdeklaration: "For
egen del vill jag framhalla att den frivilliga férsvarsverksamheten i Sverige
har stor omfattning och utgér ett viirdefullt komplement till ovrigt for-
svarsarbete. Jag vill hir peka pé att frivilligorganisationerna genom med-
verkan i forsvarsupplysningen bidrar till att sprida kunskap om och in-
tresse for vart forsvar. De medverkar vidare till att 6ka den totala effekten
av véra forsvarsanstringningar genom att utbilda sina medlemmar och
dirigenom gora dem béttre forberedda att 16sa de uppgifter, som kan kom-
ma att 4liggas dem i krig. Den frivilliga utbildningen gér det ocksa mdj-
ligt att battre utnyttja de knappa personalresurserna inom totalforsvaret,
bl. a. genom att virnpliktiga i vissa fall kan ersiittas av frivilliga, frimst
kvinnor, och ddrmed frigoras fér uppgifter inom omréden dir deras insat-
ser bedoms vara oundgéngligen nédvindiga.”
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Dessa forsvarsministerns ord bor kunna rikna med ett omfattande in-
stimmande. Den frivilliga utbildningen bdr stimuleras, bl. a. ekonomiskt
och vad giller kvaliteten och omfattningen av den utbildning som erbjuds.
Den enskilde bor, sirskilt vid kvalificerade uppgifter, ha ratt till frivillig
fortbildning och trining som komplement till den obligatoriska utbildning-
en. Den frivilliga befdlsutbildningen far sirskild betydelse i vart land som
aldgger engkilda viarnpliktiga mycket ansvarsfulla funktioner i krig;
svenskt forsvar torde vara extremt beroende av vérnpliktiga &dven pé of-
ficersniva. Den enskilde, som tycker att hans férméaga kan komma till 4n-
nu bittre ritt eller som utan att efterstriva en mer ansvarsfull funktion
anser sig behova bittra pa erhdllen utbildning, maste ha ritt att f4 denna
komplettering. Ekonomisk ersattning for detta bor ligga pa en sddan niva
att den enskilde stimuleras till vidareutbildning.

De forslag, som limnats for den frivilliga befidlsutbildningen och for de
frivilliga forsvarsorganisationerna, i 6vrigt, synes ge mojligheter till en pa-
taglig forbéttring hdrvidlag. Forsvarsministerns uttalande att han vill ge-
nomféra forbattringarna redan fran den 1 juli i ar dr glddjande. Likasa
hans uttalande att forslagen b6r genomforas under tva ar, ett ar snabbare
in OB riknat med. Likvil foreslar forsvarsministern samma belopp som
OB for det forsta aret, vilket kan te sig nagot méirkligt mot bakgrund av
uttalandet om ett snabbare genomfdrande. Jag utgar fran att 6kningen un-
der det efterkommande aret blir sddan, att forbattringarna — med av mig
hidr nedan foérordade tilligg och modifikationer — &r genomfdrda om
tva ar.

Med tillfredsstéllelse noterar jag att sjovirnskaren behalles som en del
av marinen och att forsvarsministern héir gatt emot utredningens férslag
att ansluta kiren till Centralférbundet for befilsutbildning. Sjovirnska-
ren har en stillning som utbildnings- och stimulansinrittning bland sjosin-
nad ungdom. Den direkta sammanbindningen med marinen ékar mojlighe-
terna att ge en god inblick i dess arbete.

Ersdttningar

I tva avseenden dr forsvarsministerns uttalanden alltfor vaga for att
medge bestdmd tolkning. Jag ser det ddrfor angeldget med riksdagsutta-
landen som hir ger anslagen en inriktning som underlittar det frivilliga
forsvarsarbetet. Departementschefen forordar att formanerna f6r den fri-
villiga personalen forbédttras och att ”detta i allt visentligt sker i enlighet
med virnpliktskommitténs forslag”. Det framgar dock inte i vilka punkter
som #dndringar sker i forhallande till kommitténs forslag till formaner.
Over huvud &r propositionen hir helt opreciserad, nir det giller de frivil-
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liga forsvarsorganisationerna, medan den i detalj tar upp motsvarande fra-
gor foér hemvirnet.

Ett par hundra kronor per medlem i erséttning fér genomgangen utbild-
ning kan inte anses som annat &n en blygsam ersittning. Angeliignare, och
dérfor ndgot som bor prioriteras hégre om anslagen inte ricker for allt
som forslagits, dr dock arvoden till funktionirer och instruktdrer. Frivil-
ligorganisationerna baseras i mycket p4 frivilliga funktionirers ambititsa
och idoga arbete. Tusentals funktiondrer har arbetat manga ar utan ens
full erséttning for gjorda utligg — detta giller bade lokalt, regionalt och
centralt. Organisationerna sjilva, liksom OB, tycks gradera formanerna
si att funktiondrsarvode och instruktérsarvode kommer frimst, direfter
traktamenten, s& reseférmaner, familjebidrag m. m., premier vid repeti-
tionsutbildning och slutligen premier vid grundutbildning etc. Ersittning-
en bor prioriteras enligt detta.

Samordning

Den andra oklara punkten giller frivilligorganisationernas samarbets-
kommitté (FOS). Departementschefen siger att det dr ”enligt min mening
angeliget, att anstringningar gors for att effektivisera kommitténs verk-
samhet, vilket bor kunna medverka till att gemensamma fragor kan 15sas
pa ett rationellare sétt #n nu”.

Virnpliktskommittén betonade ocksa samarbetet. Men det framgar inte
av propositionen om férsvarsministern ér villig att ge FOS begérda 100 000
kronor for anstillande av en permanent sekreterarkraft. Hittills har FOS
verkat genom att sekreterarsysslan cirkulerat mellan de anslutna organi-
sationernas kanslier. Det ger inte énskad kontinuitet. For den organisation
som vid tillfdllet har sekreterarskapet blir det en krivande extrabelast-
ning pé ett begrinsat kansli. Jag férordar darfor att 100 000 kronor inom
den foreslagna ramen for frivilligférsvaret anslas till FOS.

Utbildningen

Vérnpliktskommittén har en stridvan att ge likformad grundutbildning
for de kvinnliga frivilligorganisationerna. For att ge en militir kunskaps-
grund och férdighet i botten har den foreslagit en utékning av utbildning-
en. I praktiken innebér det en fordubbling for flera organisationer, en 6k-
ning frén tva till fyra veckor. Utbildningen foreslas domineras av militira
dmnen. For den s. k. befattningsutbildningen — alltsi utbildning i den
tjanst som vederbdrande avses for — blir det inte sillan frégan om en
minskning.

Ar det rimligt att kriiva en s omfattande militir grund, t. ex. for en
medlem i BI3 stjirnan, som skall géra sin tjinst i ladugdrdar nu sedan ar-
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mén avhistats? Eller varfor skall en rodakorsmedlem inte kunna fé tjinst-
gora vid ett sjukhus utan vapenutbildning? For andra funktiondrer vid
sjukhuset finns inte samma krav. Eller bilkaristen, som skall framfora
tunga fordon, behdver hon inte primért lira sig att skota fordonet? Sir-
skilt for s. k. B-personal med begrinsad tjinstgringsskyldighet torde de
allminmilitira kraven fa hallas begrénsade.

Organisationerna sjilva dr tveksamma eller avvisande till detta krav pa
forlingd grundutbildning. Det kan verka rekryteringshimmande, och i s&
£all kan nettoresultatet bli simre mojligheter for totalforsvaret att fa er-
forderlig och onskad personal, menar de. En sak &r att erbjuda alla ater-
kommande vidareutbildning, men att stilla upp vésentligt ckade krav for
antagning till frivilliguppgifter forefaller svarare an kommittén och de-
partementschefen menar. Forsvarsministern séger att organisationerna
missbedémer situationen, men han argumenterar inte utan anger bara en
slutsats utan att ange skil: ”"Den av flera remissinstanser foreslagna
minskningen av grundutbildningen dr jag inte beredd att tillstyrka. Det
méste nimligen anses angeliget, att grundutbildningen omfattar bade all-
miin forsvarsutbildning och utbildning i sjilvforsvar. Farhagorna for att
detta kan verka rekryteringshimmande finner jag overdrivna.”

Nu ir det inte bara organisationerna sjilva som ar tveksamma infér en
utokning av grundutbildningen. Det géller ocksa de organ som i krig skall
ta deras tjinster i ansprak, bide militdrt och civilt. OB anser att utbild-
ningen “skall kraftsamlas till befattningsutbildning”. Han har inte kom-
mitténs och forsvarsministerns uppfattning, att grundutbildningen méste
vara militirt inriktad. Socialstyrelsen (som ansvarar for Roda korsets
personal vid sjukhusen m. m.), transportndmnden (som ansvarar for bil-
kiristernas uppgifter inom det ekonomiska forsvaret), veterindrstyrelsen
och jordbruksnimnden (som ansvarar for Bla stjérnans uppgifter inom ci-
vil djursjukvard och djurskotsel) samt overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar har samma uppfattning. Virnpliktskommitténs betoning av samord-
ning och strivan till enhetlighet har skil for sig, men en plotslig skirp-
ning av kraven ter sig riskabel. De kvinnliga frivilligorganisationernas
rekrytering forsvaras redan av okat dubbelarbete bland yngre. Sambhaéllet
maste vara varsamt i friga om nya krav pd lingre utbildning inom frivil-
ligorganisationerna.

Det forefaller orimligt att statsmakterna pa en sa central punkt som
grundutbildningen skall fatta ett beslut som gar emot bade organisatio-
nernas onskan och de rad som limnas av de myndigheter, som vid krig
och beredskap skall betjinas av personal ur frivilliga forsvarsorganisatio-
ner. I propositionen redovisas ingen enda remissinstans, som pa denna
punkt bitrider utredningens forslag.
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Enligt min uppfattning bor en smidigare form véljas. Respektive myn-
dighet och organisation bor fa frihet att besluta om grundutbildningens
langd och innehall. Behoven och forutséttningarna i 6vrigt varierar. En
mer flexibel 16sning dndrar inte att ansvaret for utbildningsplanliggning
ligger hos myndigheterna. Tycker t. ex. bade jordbruksnimnden och Bl
stjarnan, att vapenutbildning i ladugarden inte ir viktigare for den fri-
villigt tjinstgérande dn for gardens husmor men diremot inte, som
foreslds, vill minska djurskétselutbildningen, sd bér de fi disponera uthild-
ningen s& att det passar si vil som mdjligt. Om krigsmakten och/eller
transportnimnden finner att befattningsutbildningen fér bilkaristerna bor
prioriteras bor inte reglerna vara s lasta att detta hindras.

Rekryteringsfragan dr sdrskilt angeldgen om man som virnpliktskom-
mittén riknar med behov av fler frivilliga #n som i dag stér till buds, en
6kning med 35 000 till 115 000 frivilliga, frimst kvinnor. Tillgdngen pa fri-
villigpersonal har under flera ar snarast tenderat att minska.

Det far inte ga sa att frivilligorganisationernas méinniskor kinner ett
byrékratiskt tryck av likriktning och stelhet som oméjliggér 16sningar som
for alla inblandade parter ter sig rimliga.

Manligt och kvinnligt

Indelningen av forsvarsorganisationerna i manliga och kvinnliga hinger
samman med varnpliktssystemet men ocksa med traditionella indelningar
av yrken med bilkéristerna som glidjande undantag.

Den kvinnliga personalen far en sirstillning genom att den inte har
varnpliktsutbildning. Det finns dock mén som undantagits fran sidan ut-
bildning men som senare vill gora en frivillig insats pa en plats som passar
vederborande. En sadan man bor inte vara utestingd fran filt som ligger
inom de nu kvinnliga organisationernas omréde. Lika sjilvklart far inte
en kvinna hindras fran deltagande i nigot frivilligt férsvarsarbete som
hon har individuella forutsittningar att klara.

Skytterorelsen

I statsverkspropositionen och i nu aktuell proposition har antytts att
skytterorelsen inte lingre skall f4 anslag 6ver forsvarshuvudtiteln. Var
den skall f& pengar har inte sagts, men det kan férmodas att det blir i an-
slutning till idrottsanslaget. Forsvarsministern dverviger att ta bort skyt-
terdrelsen ur frivilligkungérelsen. Virnpliktskommitténs betinkande si-
ger inget om detta, tviirtom betonas dir skytterérelsens betydelse i det fri-
villiga férsvarsarbetet.

Kommittén konstaterar att den moderna stridens rérlighet och sprid-
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ning over stora ytor skédrper kraven pa den enskilde soldatens forméga att
kunna skjuta snabbt och med god tréffsikerhet med sitt handvapen. Till
f61jd av nya dvningsmoment och minskad utbildningstid har skjututbild-
ningen icke kunnat ges ett helt tillrdckligt utrymme under grundutbild-
ningen, siger kommittén, och fortsitter: "Det har vidare blivit nédvin-
digt att reducera skjututbildningens omfattning under den obligatoriska
repetitionsutbildningen eftersom de enskilda dvningarnas lingd avkortats
for att ge mojlighet att infora flera 6vningstillfdllen. Av bl. a. de skil som
framforts anser VK (virnpliktskommittén) att frivilligt skytte far okat
virde i framtiden. Det ar sirskilt viktigt att krigsmaktens personal av
olika kategorier — fast anstéllda, virnpliktiga och hemvirnsmén — del-
tar i sadant skytte. VK anser det ocksd vara visentligt att ungdom innan
grundutbildningen paborjas far mojligheter att nd en viss grundliggande
fardighet i skjutning. VK anser att det dven i framtiden finns behov av
frivillig 6vning i pistolskytte frimst for att tillgodose behoven inom de ci-
vila delarna av totalférsvaret.”

Organisationerna sjilva tycks inte ha blivit horda innan beslut om over-
flyttning fattats.

Skarpskytterorelsen fran 1860-talet var var éldsta frivilliga forsvarsor-
ganisation, dldre 4n Roda korset. Den var en folklig rorelse med vinster-
krafter — t. ex. August Blanche — som drivande, och den understdddes
av den begynnande arbetarrorelsen. Den folkliga skarpskytterorelsen var
ett nationens virn men ocksé folkets egen forsvarsorganisation innan den
allménna virnplikten kommit. Rorelsen har med sédkerhet betytt mycket
for att ndrma folk och forsvar.

Det kan hidvdas att skytteverksamheten ocksd &r sport och idrott, men
ingen kan bestrida att den bidrar till vidmakthallandet och utvecklandet
av den enskildes skjutskicklighet. Till stor del sker skjutningen med sam-
ma vapen som vederbdrande anfortrotts i sin krigsbefattning. Innan ett be-
slut fattas om var anslaget skall hora hemma méaste skélen penetreras ock-
s4 inom den utskottsavdelning som sysslar med forvarsfragorna. Det kan
inte bli fraga om att tvinga en frivilligorganisation bort fran det samar-
bete som den deltagit i under lang tid och genom ett dekret berdva en or-
ganisation en roll den sjilv ansett sig ha i Over ett sekel.

Med hénvisning till ovanstaende hemstélles,

att, da férmanerna till frivilligorganisationerna hdjes, i
forsta hand funktiondrer och instruktorer far ersittning
for nedlagt arbete,

att av anslagen till frivilliga férsvarsorganisationer
100 000 kronor anslas till Frivilligorganisationernas sam-
arbetskommitte,
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att grundutbildningen fér kvinnlig personal, som tecknar
avtal for tjénstgoring inom totalférsvaret, icke regleras
hérdare dn att respektive myndighet och frivilligorganisa-
tion kan traffa 6verenskommelse om utbildningens lingd
och innehall,

att riksdagen uttalar, att frivilligt férsvarsarbete grun-
das pd individuella férutsdttningar utan hinsyn till kon,
samt

att frigan om anslaget till frivilliga skytterorelsen métte
behandlas sa att dven forsvarsaspekten blir utskottsmés-
sigt belyst.

Stockholm den 1 april 1970

Hans Lindblad (fp)



