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Nr 982

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., angdende formerna fér inter-
nationella éverenskommelsers inférlivande med svensk
ratt.

(Lika lydande med motion nr 839 i Férsta kammaren)

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 3 december 1965 for statens avtals-
verk (SFS nr 642/1965) ar verket central férvaltningsmyndighet fér for-
handling om anstallnings- och arbetsvillkor fér arbetstagare hos staten med
undantag av riksdagen och dess verk samt foér évriga arbetstagare vilkas
anstallnings- eller arbetsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Efter forhandlingar traffades den 12 juli 1969 mellan avtalsverket, & ena,
samt Statstjanarkartellen (SK), Statstjinstemiinnens riksférbund (SR),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Tjinsteménnens
centralorganisations statstjdnstemannasektion (TCO-S), & andra sidan,
bl. a. avtal om 16ner dren 1969—1970 for statstjansteméin m. fl. (ALS 1969—
1970). Avtalet blev den 17 juli pa riksdagens viignar godkint av dess l6nede-
legation och godkindes den 18 juli 1969 av Kungl. Maj:t.

Emellertid forklarade statens avtalsverk i samband med ndmnda over-
enskommelse av den 12 juli 1969 att verket icke vore villigt att traffa avtal
i nigon som helst form med de fackliga organisationer som stod fria i for-
héllande till de fyra i avtalet angivna topporganisationerna SK, SR, SACO
och TCO-S. Detta beslut innebar att statens avtalsverk vigrade att traffa
avtal med bland annat féljande organisationer, niamligen

Sveriges arbetsledareforbund

Lotsféorbundet

Svenska lokmannaférbundet

Svenska barnmorskeforbundet

Svenska ekonomiforestandares forening.

Avtalsverkets beslut var en éndring av verkets tidigare staindpunkt, ty vid
de forhandlingar som ledde fram till 16neuppgorelsen fér aren 1966—1968
traffade avtalsverket avtal d4ven med organisationer, som var fristiende i
forhallande till de nyss angivna topporganisationerna.

Sedan medlemmar i Sveriges arbetsledareférbund med anstillning hos
statens viagverk lagt ned arbetet, f6ljde forhandlingar genom férliknings-

o

man i tvisten mellan statens avtalsverk och statens vigverk, i ena, samt



10 Motion i Andra kammaren, nr 982 ar 1970

Sveriges arbetsledareférbund, & andra sidan. Enligt forlikningsmannens
forslag gick statens avtalsverk med pa att sluta avtal med Sveriges arbets-
ledareférbund trots att forbundet inte tillhor nidgon av de fyra topporganisa-
tionerna. Avtal triffades den 6 oktober 1969 mellan statens avtalsverk, & ena,
samt Sveriges arbetsledareforbund, & andra sidan, om loner Aren 1969—
1970.

Déremot har statens avtalsverk alltjamt vagrat att inga avtal med de fyra
andra fristiende forbunden, nidmligen Lotsforbundet, Svenska lokmanna-
forbundet, Svenska barnmorskeforbundet och Svenska ekonomiférestinda-
res torening. Mellan staten och dessa fackforbund rader saledes for nér-
varande ett avtalslost tillstind, som bland annat medfér att medlemmarna
i dessa forbund niar som helst kan varsla om arbetsnedliggelse, vilken da
skall betraktas som en lovlig strejk.

Lotsforbundet hivdade i mal infér arbetsdomstolen mot staten, foretradd
av statens avtalsverk, att avtalsverket vagrat fora sddana forhandlingar som
enligt 4 § lagen om forenings- och forhandlingsratt avilar staten gentemot
Lotsforbundet.

Genom dom den 22 maj 1969 ogillade arbetsdomstolen Lotsforbundets
talan.

Under de senast forflutna tjugo aren har det i en rad konventioner slagits
fast att medborgare i de stater som ar medlemmar i Forenta nationerna eller
i Europaradet utan inskrinkningar skall atnjuta foreningsratt och férhand-
lingsritt, innebdrande ratt att fa arbets- och avloningsvillkor faststillda i
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. En sadan rattslig ordning ar ju
av storsta betydelse for att trygga arbetstagare fran overgrepp och ensidiga
diktat fran arbetsgivares sida.

Arbetstagarna ar tillforsikrade nyss angivna rattigheter i bland annat
foljande deklarationer och konventioner, till vilka Sverige i likhet med ett
stort antal medlemsstater anslutit sig:

1. Forenta Nationernas allminna forklaring om de méanskliga rattigheter-
na den 10 december 1948 — jamfor Artikel 1, 2 och 23.

1I. Europeiska konventionen den 4 november ‘1950 angiaende skydd for
de maénskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna — jamfor Ar-
tikel 11, 13 och 14, vilka hér aterges i sin svenska text.

Artikel 11

1. Envar skall dga ratt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster
samt till féoreningsfrihet, diri inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utévandet av dessa rittigheter ma icke underkastas andra inskriank-
ningar in saddana som dro angivna i lag och i ett demokratiskt samhélle aro
nodvindiga med hinsyn till statens sidkerhet, den allménna sikerheten, fore-
byggande av oordning eller brott, hialsovarden, skyddandet av sedligheten
eller av annans fri- och rittigheter. Denna artikel forhindrar icke, att for
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medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltning-
en lagliga inskrinkningar mé goras i de namnda rittigheternas utovande.

Artikel 13

Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rattigheter krankts, skall
aga effektiv mojlighet att tala hiara infor inhemsk myndighet och detta dven
i det fall, att kriankningen forévats av dmbetsman i tjansteutovning.

Artikel 14

Atnjutandet av de fri- och rattigheter, som angivas i denna konvention,
skall tryggas utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av kon, ras,
hudfiarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social
harkomst, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stall-
ning i ovrigt.

I1I. Europeiska sociala stadgan den 18 oktober 1961 — jamfor i Forsta
delen Artikel 4, 5 och 6, vilka har aterges i sin svenska text.

Artikel 4

Ratten till skalig 16n

For att trygga den enskilde arbetstagarens ratt till skalig 16n forbinda sig
de fordragsslutande parterna

1. att erkéinna arbetstagarnas ratt till en 16n, som ar tillracklig for att
bereda dem och deras familjer en godtagbar levnadsstandard;

2. att, med undantag endast for sarskilda fall, erkdnna arbetstagarnas
ratt till forhojd 16n vid overtidsarbete;

3. att erkdnna manliga och kvinnliga arbetstagares ratt till lika 16n for
arbete av lika varde;

4. att erkénna alla arbetstagares ritt till skialig uppsagningstid vid an-
stallningens upphorande;

5. att endast pa de villkor och i den omfattning, som stadgas i nationell
lagstiftning eller som faststilles genom kollektivavtal eller skiljedom, med-
giva avdrag pa lonen.

Dessa rittigheter skola sidkerstillas antingen genom fritt ingangna kollek-
tivavtal eller genom forfattningsmassigt reglerad 16nesattning eller pa annat
med hansyn till nationella forhallanden lampligt satt.

Artikel 5

Foreningsratt

For att sakerstdlla eller framja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet
att bilda och tillhora lokala, riksomfattande nationella eller internationella
sammanslutningar for att tillvarataga sina ekonomiska cch sociala intressen
forbinda sig de fordragsslutande parterna att varken utforma eller tillaimpa
den nationella lagstiftningen pa sadant satt, att denna frihet kriankes. I vad
man i denna artikel stadgade garantier skola dga tillimpning pa personer
som tillhora polisvisendet eller krigsmakten skall bestdmmas i nationell
lagstiftning.
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Artikel 6

Forhandlingsratt

For att sidkerstilla arbetstagares och arbetsgivares ratt att forhandla kol-
lektivt forbinda sig de fordragsslutande parterna

1. att framja gemensamma oOverldggningar mellan arbetstagare och ar-
betsgivare;

2. att, dar sa ar erforderligt och lampligt, framja ett forfarande for fri-
villiga forhandlingar mellan & ena sidan arbetsgivarna eller deras organisa-
tioner och & andra sidan arbetstagarnas organisationer i syfte att uppna en
reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal;

3. att framja inforandet och utnyttjandet av ett lampligt forfarande for
forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister;

samt erkdnna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ratt att tillgripa kollektiva atgarder
i héndelse av intressekonflikter, dari inbegripet strejk, om icke annat foljer
av forpliktelser enligt gdllande kollektivavtal.

IV. Forenta Nationernas internationella konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter den 16 december 1966 — jamfor Artikel 22, som
har aterges i sin svenska text.

Artikel 22

1. Envar skall adga ratt till foreningsfrihet, diri inbegripet ratten att bilda
och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av denna rittighet ma ej underkastas andra inskrankningar
an sadana som ar angivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nod-
vandiga med héansyn till den nationella sdkerheten, den allminna siker-
heten, den allménna ordningen (»ordre public»), for skyddande av den
allménna hélsovarden eller sedligheten eller av andra personers fri- och
riattigheter. Denna artikel forhindrar ej att for medlemmar av de viapnade
styrkorna och polisen lagliga inskrinkningar ma goras i deras utovande av
denna rattighet.

3. Intet i denna artikel skall tillita stat, som bitratt Internationella ar-
betsorganisationens konvention ar 1948 angaende foreningsfrihet och skydd
for organisationsratten, att stifta lag som inskrénker, eller tillampa lagen
pa sitt som inskranker, det genom sagda konvention tillférsiakrade skyddet.

V. Forenta Nationernas internationella konvention om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter den 16 december 1966 — jamfor Artikel 4,
7 och 8. Har aterges Artikel 8 i dess svenska text.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna forpliktar sig att sikerstilla
a) ratten for envar att for att framja och tillvarataga sina ekonomiska
och sociala intressen bilda fackfoéreningar tillsammans med andra och att,
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med forbehall endast for vederborande forenings stadgar, ansluta sig till en
fackforening efter eget val. Utévandet av denna ritt fir ej underkastas and-
ra inskrankningar dn sddana, som ar angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille dr nédvindiga med hansyn till den nationella siikerheten eller den
allménna ordningen eller for skyddandet av annans fri- och rittigheter;

b) ratten for fackfoéreningar att bilda nationella férbund och ritten for
dessa att bilda eller ansluta sig till internationella fackféreningsorganisa-
tioner;

c) ratten for fackfoéreningar att fritt utéva sin verksamhet utan andra
inskrinkningar 4n sidana, som ar angivna i lag och i ett demokratiskt sam-
hille dr ndodvindiga med hénsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen eller for skyddande av annans fri- och rittigheter;

d) ratten att strejka under forutsattning att den utévas i enlighet med
lagstiftningen i vederbérande stat.

2. Denna artikel foérhindrar ej, att for medlemmar av de vipnade styr-
korna, polisen eller den statliga férvaltningen inskrinkningar lagenligt méa
goras i utovandet av dessa rattigheter.

3. Intet i denna artikel skall tillata stat, som ar ansluten till Internatio-
nella arbetsorganisationens konvention ar 1948 angéende féreningsfrihet och
skydd for organisationsritten, att stifta lag som inskrinker, eller tillimpa
lagen pa satt som inskranker, det genom sagda konvention tiliforsikrade
skyddet.

Sverige har ratificerat Europeiska konventionen den 4 november 1950
samt Eurcpeiska sociala stadgan den 18 oktober 1961.

Det ar kdnt att man inom justitiedepartementet férbereder ett férslag om
Sveriges anslutning till de bida FN-konventionerna av den 16 december 1966
inom en néara framtid.

»Det internationella skyddet for de méinskliga riattigheternas har behand-
lats av hovriattsassessorn Hans Danelius i Svensk Juristtidning, héifte 2—3/
1969, dir samtliga har ovan refererade konventioner finns atergivna i
svensk text (sdrtryck av uppsatsen finns att tillgi). Férfattaren tar upp till
behandling den for det praktiska rattslivet mycket viktiga fragan om for-
dragsbestdmmelser ir likstdllda med lagbestimmelser. Det siiges att i manga
ldander ar internationella fordrag en del av de rittsregler som domstolar och
andra myndigheter har att tillampa. I vissa linder, t.ex. Visttyskland, ar
fordragsbestdmmelser darvid likstdllda med lagbestimmelser, vilket anses
innebéra att, vid konflikt mellan férdrag och lag, fordraget skall tillimpas
framfor éldre lag, medan efter fordraget tillkommen lag skall tillimpas
framfor fordraget. I andra lander t. ex. Nederldnderna, har fordragsbestim-
melser alltid hogre dignitet 4n nationell lag. Det forekommer till och med
att fordrag kan tillerkiinnas samma valor som landets egen konstitution.
Sélunda har i Osterrike den europeiska konventionen om de minskliga
rattigheterna fatt forfattningsrang.

Sasom forfattaren framhaller har de internationella konventionerna om
de manskliga rattigheterna en sérskild genomslagskraft i linder, diar de kan
direkt tillaimpas av domstolarna. I anslutning till den europeiska konventio-
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nen har silunda i mianga linder utbildats en tdmligen rik nationell ratts-
praxis, 1at vara att vissa av konventionens bestdmmelser funnits vara av
sidan karaktar att de inte lampar sig for direkt tillampning.

I Norge har heyesterettsjustitiarius Terje Wold gjort sig till tolk for den
uppfattningen att den europeiska konventionen om de minskliga rittig-
heterna skulle kunna direkt tillimpas av norska domstolar. Konventionen
konstituerar en omedelbar ratt ocksa for individerna, som darfor bor kunna
gora konventionens bestammelser gillande som en subjektiv ratt (Wold i
Legal Essays, Festskrift till Frede Castberg).

Det rader icke enighet om huruvida forhallandet i vart land ar detsamma
som Terje Wold anger vara norsk ratts standpunkt. Fran nagot hall har
gjorts gillande att domstolar och andra myndigheter i Sverige inte har att
direkt tillimpa bestdmmelser i internationella férdrag. A andra sidan kan
med lika eller starkare skil goras gallande att en ratificering av en inter-
nationell konvention innebar att Sverige forbinder sig att tillimpa kon-
ventionens bestidmmelser. Att ratificeringen verkligen har denna innebérd
vinner stod redan av det forhallandet, att ett forslag om ratificering foregas
av en i proposition redovisad granskning av att svensk lagstiftning icke star
i strid med konventionens bestimmelser. En siadan overensstimmelse mel-
lan vederbdérande konvention och svensk lag anses utgora ett villkor for att
vért land skall kunna bitridda konventionen.

Emellertid synes en viss osdkerhet ridda om ratificeringens betydelse for
svensk lagstiftning och rattstillampning. Statens avtalsverks stindpunkt att
vagra vissa fackforbund avtalsratt star salunda i direkt strid mot den for-
eningsritt och forhandlingsriatt som de ovan angivna sex deklarationerna
och konventionerna velat tillférsdkra alla medborgare i den stat vilken god-
kint fordraget. Det gores fran visst hall gillande att ratifikationen i och
for sig icke skapar en svensk rattskalla, fardig for direkt tillimpning, utan
det skulle darutover fordras en overféring av fordragstexten till en i vanlig
ordning tillkommen lag eller férordning. Ett sddant forfarande synes inne-
bara en helt onodig omviag, eftersom beslut om ratificering tillkommer i
samma ordning, under medverkan av regering och riksdag, som ar fore-
skriven for stiftande av lag. Den kontinentala ritten ger flera bevis (se
ovan) pa att fordragsbestdmmelser likstilles med lagbestimmelser.

Det maste vara av storsta vikt att den héar berdrda oklarheten for svensk
ratts del om fordragsbestimmelsernas karaktar blir undanrdjd, ty kon-
ventioner av det slag som ovan redovisats ingriper pa ett avgérande satt i
medborgarnas situation i dagens samhaille. Det kan forvantas att interna-
tionella fordrag kommer att triaffas pa en rad omraden under de narmaste
aren. Det maste di klarlaggas i vad man fordragsbestdmmelser omedelbart
skall vara rattskilla och beaktas i rattskipningen samt vilken 16sning som
skall tillgripas nir annan svensk lagstiftning star i strid med fordragets
bestammelser. Skall fordragsbestimmelserna alltid eller endast i vissa lagen
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tillerkannas hogre dignitet 4n nationell lag? Flera alternativ till 16sning av
sadana kollisionsfall torde erbjuda sig.
Med hénvisning till vad ovan anférts hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla
om utredning av fragan i vad man bestimmelserna i av
Sverige ratificerade konventioner och fordrag ar att likstilla
med lag och saledes skall direkt tillaimpas av domstolar och
myndighetler eller om foérdragsbestimmelser maste overfo-
ras till sarskild lagstiftning for att bli sidan rattskalla, som
skall tillampas av domstolar och myndigheter.
Stockholm den 28 januari 1970

Rune Gustavsson (cp) Einar Larsson (cp) Karl Gust. H. Boo (cp)
i Alvesta i Borrby
Thorbjorn Fdlldin (cp) Johannes Antonsson (cp)



