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Nr 973

Av herr Antonsson m. fl., om offentligt bitride dt part i drenden

rorande administrativt frihetsberévande.

I brottmal giller sedan linge att varje misstinkt far offentlig forsvarare
vid sin sida, om sakens beskaffenhet si kraver. Ar han anhéllen eller haktad,
har han en ovillkorlig ritt att fi sddant bitréde i vilket mél som helst. Nidgon
motsvarande ritt till bitride géller ddremot inte i drenden angiende admi-
nistrativa frihetsberévanden, bland vilka sérskilt kan nimnas intagning
p& alkoholistanstalter, barnavardsanstalter och mentalsjukhus. Aven dessa
drenden kan, liksom brottmdilen, avse frihetsfoérluster under avsevird tid
och i 6vrigt medfora odeliggande konsekvenser for den enskilde.

Antalet administrativa frihetsberévanden har i takt med vélfirdssamhil-
lets utveckling oavbrutet okat. Inom vart och ett av nyss angivna virdom-
raden forekommer for nirvarande flera tusental intagningsbeslut arligen.
Aven om vederbérande myndigheter vinnldgger sig om noggrann prévning
av idrendena, har det visat sig att intagningsbeslut i atskilliga fall saknat
laga stdd eller eljest grundats pa otillrackligt material. Detta framgér bl. a.
av JO:s dmbetsberittelser, som for de senaste tio dren redovisar ett rikt ur-
val sidana fall fran alla de tre omraden som férut namnts. En visentlig or-
sak hirtill har utan tvivel varit att de enskilda varit i avsaknad av rattsligt
bitriide; det dr uppenbarligen ofta svért fér personer i sddana situationer —
ej sillan dr de vid beslutsfattandet interimistiskt omhéindertagna — att
sjilva pa verksamt siitt féra sin talan och férebringa utredning for att astad-
komma en allsidig belysning av drendena.

Redan ar 1952 begiirde riksdagen — med instimmande for 6vrigt av samt-
liga partier — att atgirder skulle vidtas for att forbiittra rittsskyddet vid ad-
ministrativa frihetsberévanden. En kommitté tillsattes, som ar 1960 avgav
forslag till lag om socialdomstol. Inom kommittén yppades i vissa hénseen-
den olika meningar. Betriffande frigan om offentligt bitride var man dér-
emot ense: den enskilde borde, om irendets beskaffenhet s krivde, pé
det allminnas bekostnad fa sadant bitride att fora hans talan.

Kommitténs forslag har emellertid inte p&4 nagon punkt lett till resultat.
Sjdlva organisationsfragan har i ett stérre sammanhang senare behandlats
av forvaltningsdomstolskommittén, som ar 1966 avgivit ett betinkande i
saken. Friagan om rittshjilpen har ansetts bora vila i avbidan pa att
besvirssakkunniga slutférde sitt arbete, vilket skedde genom ett &r 1964
avgivet betinkande. Det visade sig da att de sakkunniga férde riittshjilps-
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fragan at sidan och begrinsade sig till vissa generella regler om kostnads-
ersiittning i administrativa drenden. I stillet har, som framgar av den i
motion nr 438 ar 1970 i andra kammaren limnade 6versikten av reformarbe-
tet, siarskilda sakkunniga ar 1969 tillkallats for att utreda fragorna om kost-
nadsersitining i forvaltningsforfarandet, om riattshjalp i foérvaltnings-
irenden och om férordnande av offentligt bitrdde i vissa sddana #drenden.
Fragan om offentligt bitrdde i drenden om administrativa frihetsberdvan-
den har alltsd helt nyligen sammankopplats med en uiredning av de vittom-
fattande och besvirliga fragorna om kostnadsersidttning och rattshjalp i
ovrigt inom forvaltningsforfarandet i dess helhet. Det dr tydligt att en
slutgiltig 16sning av dessa fragor inte kan forvédntas &nnu under ménga ar.

Det nyss ndmnda forslaget till lag om socialdomstol, som avgavs ar 1960,
avsig inte intagningar pi mentalsjukhus, ett imne som i stillet behand-
lades av sinnessjuklagstiftningskommittén. Aven denna kommitté foreslog i
sitt ar 1964 avgivna betiinkande att offentligt bitrdde skulle kunna férord-
nas for att tillvarata intagnas ratt och intressen. I denna del foranledde
emellertid forslaget ingen atgird i samband med att lag i &mnet utfirdades
ar 1966; som skl anfordes att fragan om offentligt bitrdde inte var 16st for
andra former av administrativa frihetsberévanden.

Tva parlamentariska kommittéer har alltsa enhélligt funnit det vara va-
sentligt ur rittssdkerhetssynpunkt att offentligt birdde kan foérordnas at
dem som hotas av eller redan ar féremal for administrativa frihetsberévan-
den. Angeldgenheten av en sadan reform har i avgivna remissyttranden
ocksd allmint understrukits. Vid dessa forhillanden bér reformen uppen-
barligen snarast genomforas, sivitt tvingande hinder didremot ej moter;
det ar héar fraga om att avhjilpa en iogonfallande brist pi ett ur rittssa-
kerhetssynpunkt 6mtaligt omréade.

Vigande skil for att ytterligare uppskjuta denna reform torde emeller-
tid inte foreligga. Reformen avser en klart avgrinsad grupp édrenden av
speciell natur, dér reformbehovet ir i vederborlig ordning utrett och doku-
menterat. Det finns ingen anledning att sammankoppla denna friga med
den storre och tveksammare fragan i vilken utstrickning offentligt bitride
bor kunna férordnas i andra slags administrativa drenden eller 6ver huvud
taget med fragan om rittshjilp inom hela forvaltningsomradet. An mindre
finns anledning att sammanféra fragan med det dn mer vittgdende och
besvirliga sporsmélet om kostnadsersitining at part i forvaltningsforfa-
randet. Det kan for 6vrigt erinras att bestimmelser meddelats om offentligt
bitriide i fraga om vissa andra avgrinsade drendegrupper inom férvalining-
en, t. ex. i utvisningsirenden enligt 41 § utlinningslagen.

Fragan om foérordnande av offentligt bitride i drenden om administrativt
frihetsberévande bor foljaktligen brytas ut ur 1969 ars sakkunnigutred-
ning, vari den blott ingar som ett mindre, redan utrett delproblem. Forslag
till bestdmmelser i dmnet bor skyndsamt foreldggas riksdagen. En sadan
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partiell reform for att stirka rittsskyddet vid administrativa frihetsbero-
vanden — varom Atgirder for snart 20 ar sedan begirdes av riksdagen -—
framstar av ovan anférda skill som oundgénglig och tringande.
Under 4beropande av det anférda far vi hemstilla,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att forslag till bestimmelser om férordnande av offentligt
bitrade i drenden angéende administrativa frihetsberévan-
den skyndsamt féreliggs riksdagen.
Stockholm den 28 januari 1970
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