6 Motion i Andra kammaren, nr 928 dar 1970

Nr 928

Av herr Sterne m. fl., om befrielse i vissa fall fran mervdrdeskatt
vid automatisk databehandling.

P4 initiativ av davarande Svenska stadsférbundet och genom samverkan,
dven ekonomiskt, av ett drygt 60-tal kommuner startades 1965 en datacen-
tral med uppgift att bedriva databehandlingsverksamhet fér kommuner.
Datacentralen, som etablerades som en integrerad del av davarande stads-
forbundets organisation och verksamhet, syftade till att tillgodose en redan
tidigare klart dokumenterad stark och utbredd ¢nskan hos méinga kom-
muner att skapa siadana mojligheter att utnyttja den automatiska databe-
handlingens teknik, vilka det stora flertalet kommuner av ekonomiska och
personella skél saknade forutsittningar att var for sig &stadkomma. Den
helt 6verviigande delen av landets kommuner hade icke — och har alltjamt
icke — tillrdckligt ekonomiskt och personellt underlag fér att var och en
for sig moblisera de resurser och uppbringa den ADB-personal som auto-
matisk databehandling i egen regi skulle kriava. Det bedéomdes ocksi vara
ytterst irrationellt att — dven da mdojligheter hade forelegat att anskaffa
egen datacentral — pa en méngd platser parallellt bedriva bl. a. systemut-
veckling och programmeringsarbete.

Vid samgéendet mellan Stadsférbundet och Svenska kommunférbundet
den 1 juli 1968 overfordes datacentralens verksamhet med bibehéllande av
inriktning och malséttning till ett av det nybildade Svenska kommunfor-
bundet helégt foretag, benimnt Kommun-Data AB.

De kommuner vilka regelmiissigt anlitar alla eller flertalet av datacentra-
lens tjanster har efter starten kontinuerligt 6kat och uppgér {or narvarande
till 120. Dessutom anlitas centralen av ytterligare ett stort anal kommuner
for databehandling av vissa bestidmda rutiner, exempelvis utbetalning av
allmidnna barnbidrag och bostadstilligg. Bland andra datatjidnster som ut-
fores 4t kommunerna kan nimnas ekonomisk redovisning, personalregistre-
ring och 16neberikning for kommunalanstilld personal enligt sidvil kommu-
nala som statliga avtal, debitering av olika slags forbrukningsavgifter,
stadsmétningberikningar och trafikprognoser. Utéver de rutiner som redan
ar i produktiv drift ar ett flertal under utveckling, exempelvis for social-
registrering, brandsyn m. m.

Datacentralens arbete bedrivs praktiskt i ndra samverkan med Kom-
munférbundet och med berorda statliga organ.

Bland beslutade utvecklingsatgirder mirks framst utékning av verksam-
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heten under 1970, bl. a. medféorande mojligheter for kommunerna att via
s. k. terminaler sta i direkt kontakt med den centrala anldggningen. Ter-
minalerna torde alltefter kommunernas olika behov komma att utgéras av
mindre enheter av skrivmaskins- eller bildskdrmstyp upp till mera avance-
rade anldggningar.

Den hir beskrivna utvecklingen har skapat mojligheter till anvindning av
datatekniken dven for kommuner som annars av praktiska och ekonomiska
skél skulle tvingas avsta. De kan diarmed séigas ha fatt samma mdjligheter
och villkor att anvinda ADB som det fatal stora kommuner vilka haft egna,
tillrackliga resurser for indamalet.

I ett avseende foreligger emellertid en visentlig skillnad i vilkoren for det
fatal stora kommuner som har resurser att i egen regi ombesérja den auto-
matiska databehandlingen och det stora antalet 6vriga kommuner, bland
dem manga relativt sma, vilka anlitar Kommunférbundets databolag. Den-
na skillnad ar betingad av foreskrifterna i férordningen om mervirdeskatt,
vilken fran och med den 1 januari 1969 dger tillimpning dven pa automatisk
databehandling. I anvisningarna till forordningens 2 § anges niamligen:
7”— — — Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov riknas som yrkesmissig endast nar den drivs i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgaende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst
gemensamt andamal — — —-.”

Forestdende innebir att den vid férbundets databolag bedrivna verksam-
heten sedan den 1 januari 1969 ir belagd med mervirdeskatt, som kom-
munerna endast i mycket begransad omfattning i sin tur kan gora avdrag
for. Hittillsvarande redovisning av mervirdeskatten vid datacentralen visar
att databehandlingen totalt d&r 5—6 procent dyrare for kommunerna édn om
verksamheten inte varit skattebelagd. Fordyringens storlek &r givetvis be-
roende av den procentsats efter vilken mervirdeskatten utgar och kan sa-
ledes komma att 6ka ytterligare fran och med ar 1971.

Det maste enligt var mening anses vara ytterligt otillfredsstéllande och
kan inte heller rimligen ha varit avsikten vid utformningen av férordningen
om mervirdeskatt att kommuner, som inte har egna resurser for att klara
sin automatiska databehandling, genom ett samgiende pa har beskrivet sétt
drabbas av en kostnadsférdyring jamfort med de stora kommunerna. Den
ordttvisa som ligger i nuvarande férhallanden och som patalats fran at-
skilliga hll bor diarfor med det snaraste elimineras.

Under aberopande av det ovan anfoérda far vi hemstilla,

att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stalla om forslag till sddan dndring av féorordningen om mer-
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viardeskatt att den i motionen avsedda verksamheten undan-
tas fran skatteplikt.
Stockholm den 28 januari 1970

Gosta Sterne (fp) Elias Jonsson (fp) Gunnar Larsson (cp)
i Ingemarsgarden i Luttra
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