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Nr 926

Av herr Pettersson i Lund m. fl., om digdrder mot skatteflykt av
utldndska foretag i Sverige.

(Lika lydande med motion nr 800 i Forsta kammaren)

Ett resultat av den tekniska och ekonomiska utvecklingen under efter-
krigstiden har varit en 6kande internationalisering av industriella foretag.
For Sveriges del innebar detta att vi har att rdkna med en allt storre andel
utlandsigda foretag inom vart niringsliv, medan svenska foretag pa motsva-
rande satt kan antas komma att expandera pa utlindska marknader.

Mot denna bakgrund framstar det som alltmera angelidget att bl. a. frigan
om utlindska foretags beskattning blir foremal for skirpt uppmérksamhet
fran svenska skattemyndigheters sida. En koncern med verksamhet i flera
linder har nimligen betydande mdjligheter att med anviindande av olika
tillvigagangssitt kunna redovisa dverskottet av sin tofala verksamhet i sé-
dana linder dir beskattningen dr mest gynnsam for foretaget, alldeles oav-
sett var overskottet i sjilva verket har uppkommit. Speciellt géller detta for
sdana internationella koncerner, som ar vertikalt integrerade och dir om-
disponeringar av koncernvinster kan goras genom att variera de interna av-
rikningspriserna mellan producerande och foérséljande bolag i olika lénder.
Men dven andra mojligheter till skattefritt 6verférande av vinster existerar
inom internationella koncerner. Det kan bl. a. ske genom medvetna 6ver- eller
underdebiteringar av rintor pé interna lan, kostnader for administrativ ser-
vice och licensavtal samt for frakt pa egna fartyg o. s. v. Problemstéllningen
kan illustreras genom négra siffror frin oljedistributionsbranschen i Sverige,
dir de utlindska dotterbolagen under en f6ljd av ar har redovisat en extremt
l14g skattepliktig vinst i férhéllande till sin stora forséljning. En summering
av fyra oljebolags resultatredovisning for ar 1967 visar att Svenska Shell,
Svenska Esso, Svenska BP och Svenska Gulf det dret tillsammans hade en
omsittning i Sverige — omsittningsskatten bortriknad — pa& 2367 mkr.
P4 denna omsittning redovisade man en sammanlagd nettovinst av 0,7 mkr.
och betalade i svenska bolagsskatter 2,1 mkr. d. v. s. mindre 4n en promille
av omsittningen.

Det kan vidare anforas att koncentrationsutredningen i sin kartliggning
av oljedistributionsbranschen i Sverige redovisar en undersékning av oljebo-
lagens resultat fér dren 1959—1961. Det visar sig dér att de svenskiigda olje-
bolagen dessa ar har bokfoéringsmissiga nettovinster pa i genomsnitt ett par



Motion i Andra kammaren, nr 926 ar 1970 3

miljoner per ar, medan de stora utlindska dotterbolagen uppvisar betydande
forluster. Efter analys av oljebolagens kostnader och intikter konstaterar
emellertid utredningen att “det forefaller uppenbart att olikheterna i rorelse-
resultat mellan svenska och utlindska foretag inte avspeglar reella 16nsam-
hetsskillnader. De far i stiillet ses som rent bokforingsmissiga resultat av ett
artificiellt avrikningssystem”.

Koncentrationsutredningen gor ocksa ett forsok till en mera realistisk kal-
kyl 6ver 16nsamhetsliget pa den svenska oljemarknaden dn vad de utlindska
dotterbolagens bokslutssiffror redovisar. Resultatet redovisas i féljande ta-
bell (SOU 1966: 21 s. 65)

De utlindska oljeféretagens rorelseresultat i Sverige (milj. kr.)

Bokforings- Beriknat resultat

missigt i9% av

resultat i milj. kr. intdkter
1959 ........ — 65 -+ 55 45
1960 .ovsiwas —100 -+ 50 3,5
1961 .vowivwns — 115 -+ 65 4,5

For att komma till ritta med dylika skatteflyktstransaktioner finns § 43
i kommunalskattelagen, som stadgar att om den skattepliktiga vinsten hos
ett foretag genom olika transaktioner blivit avseviirt mindre an den annars
skulle ha blivit, s& skall denna beréknas till det belopp “vartill den kan an-
tagas hava uppgatt, diarest dylika atgirder icke vidtagits”.

Det ir emellertid ett omvittnat faktum att denna skatteparagraf visat sig
alltfor ineffektiv gentemot sddana utlindska foretag i Sverige som velat hélla
nere skattebeloppen genom olika skatteflyktstransaktioner. Redan i anvis-
ningarna till KL framhalls f. . att paragrafen erhallit en sddan avfattning
att stor varsamhet méste iakttagas vid dess tillimpning. Svarigheterna att
tillimpa § 43 forstirks ocksé av att kravet pa en mycket strikt bevisforing
har alagts skattemyndigheterna pé ett omréde, dér en skilighetsbedomning
ofta blir det enda rimliga.

Ett matt pa skatteflyktsparagrafens ineffektivitet dr att man varken hos
mellankommunala provningsndmnden eller hos riksskattenimnden har an-
sett att man pa basis av nuvarande skattelag kan inskrida mot de exceptio-
nellt 1aga vinster som oljebolagens svenska dotterbolag har redovisat under
en foljd av ar.

Man har i olika sammanhang sokt gora en berdkning av omfattningen av
de internationella bolagens skatteflykt i Sverige. Dessa berdkningar tyder pa
att det i nuliget ror sig om mistade skatteintéikter for stat och kommun pa
ett par hundra miljoner om éret. Det ar alltsi inga sm& summor det dr fraga
om. Man har dessutom anledning att anta att detta belopp kommer att stiga,
allteftersom den multinationella foretagssektorn expanderar, om inte atgir-
der vidtas for att effektivisera skattelagstiftningen p4 denna punkt.

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. % saml. Nr 923—933
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Detta kan ske genom att skattemyndigheterna ges mdjlighet att anvinda
sig av skonstaxering eller en schablontaxering av koncerner, som &ir verk-
samma i flera linder, nir det dr uppenbart — med hénsyn till 6vriga om-
stindigheter — att den svenska koncerndelen redovisar en alltfor 1ag skatte-
pliktig vinst. P& sa sétt skulle en béattre skatterdttvisa kunna uppnés dels
gentemot samtliga skattebetalare och dels gentemot de svenska och utlindska
foretag med vilka man konkurrerar och som lojalt foljer principen att betala
skatt dar vinst har uppkommit.

Det fortjéanar slutligen att papekas att de skatteflyktsproblem som aktua-
liserats av de multinationella foretagens kraftiga expansion alltmer borjat
uppmirksammats av andra ldnder. Det giller bl. a. Visttyskland, dar upp-
taxeringar av utlindska dotterbolag i forekommande fall gors till vad som
ar att betrakta som en normal foretagsvinst. Ocksa i USA har skattemyndig-
heterna under senare ar gatt till attack mot det missbruk som man kunnat
konstatera pa detta omrade.

Hur reglerna for skonstaxering av internationellt verksamma storféretag
skall utformas, nér det dr uppenbart att den redovisade vinsten i Sverige med
hénsyn till olika omstédndigheter ar alltfor 1agt redovisad, far sjilvfallet nér-
mare utformas inom finansdepartementet. Hiarvidlag bor existerande skatte-
lagstiftning och praxis i Visttyskland, USA och eventuellt andra linder kun-
na ge ett visst underlag.

P4 sikt vore det 6onskvért om man atminstone inom OECD-omréadet kunde
komma Overens om utarbetandet av vissa schablonregler i sidana hir fall av
skatteflykt hos internationellt verksamma storforetag.

Med hénvisning till vad ovan sagts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en effek-
tivisering av gillande skatteregler i syfte att forhindra
skatteflykt hos utlindska foretag verksamma i Sverige.

Stockholm den 28 januari 1970

Lennart Pettersson (s)
i Lund

Rune Johansson (s) Erik Johansson (s) Olle Goransson (s)
i Norrkoping



