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Nr 892

Av herr Sundman m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till Ersdttning dt forfattare m. fI. for ut-
ldning av deras verk genom bibliotek m. m.

I statsverkspropositionen foreslar chefen for utbildningsdepartementet att
ersittning dt forfattare m. fl. for utldning av deras verk genom bibliotek
m. m. skall héjas med 6 ore till 12 ére f6r hemlan och med 24 &re till 48 &re
per referensexemplar av svenska originalverk samt att ersittningen fér hem-
1an och referensexemplar av éversatt litteratur skall hdjas med 2 ore till 4 6re
respektive med 8 ore till 16 ore.

Med anledning hérav fir vi anfora foljande.

Ersdttningens storlek

Hojningen innebér, som departementschefen flera ganger papekar, en for-
dubbling av nu utgéende ersitiningar. Ur den synpunkten innebéir héjningen
en avsevird och glidjande forbétiring. Men granskar man vad det #r som
fordubblats blir intrycket annorlunda.

Bokutredningen foérordade i sitt betinkande for snart tjugu ar sedan att
biblioteksersiittningen begynnelsevis skulle utga med ett grundbelopp pa 5
ore per hemlin. Riksdagen beslot dock 1953 att beloppet skulle siittas till
3 ore, och detta belopp hojdes forst 1962 till 5 6re for att 1966 forstirkas med
ytterligare ett 6re. Det ér alltsd ett generande lagt grundbelopp som i drets
proposition foreslds fordubblat. Departementschefen kunde lika girna ha
pipekat att han foéreslagit en fyrdubbling av den ar 1953 beslutade ersiit-
ningen.

Det finns icke skil att hir pi nytt gia igenom den katalog av argument
som talar for det beriittigade i en hojning av grundbeloppet till en rimligare
niva. De ér alla vil kinda efter den informationskampanj som genomférdes
i samband med forfattarorganisationernas s. k. biblioteksaktion férra aret.

Vi vill blott erinra om att statsutskottet i sitt utlitande nr 43 ar 1969 utta-
lade att en forstirkning av biblioteksersiittningen av provisorisk karaktir bor-
de framliggas av 1968 Aars litteraturutredning fér den hindelse drojsmal
skulle uppsté vid utarbetande av en mera slutlig 16sning.

I skrivelse till utbildningsdepartementet av den 3 juli 1969 férklarar litte-
raturutredningen att det kommer att dréja innan den kan ligga fram defini-
tiva forslag i frdgan. Det papekas att det foreligger allvarliga sociala pro-
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blem inom forfattarkaren, och utredningen uttrycker »starka sympatier» for
den forstirkning av biblioteksersittningen som forordats av Flyco, d.v.s.
en hojning av grundbeloppet till 25 ore.

Styrelsen for Sveriges Forfattarfond har i sitt anslagsiiskande for budget-
aret 1970/71 anslutit sig till Flycos synpunkter och begiirt en hojning av
grundbeloppet till 25 6re per 1dn och hivdar att detta kan ske utan att man
tar slutlig stillning till detaljerna i det trygghetssystem som mdste byggas
upp for forfattarkiren — d.v.s. utan att foregripa litteraturutredningens
kommande forslag. Vi kan inte heller se att de forslag vi f6r fram i denna
motion skulle kunna innebiira ett hinder for eventuell annan konstruktion
av biblioteksersiitiningen som litteraturutredningen kan komma att foresla.

Med hiinvisning till detta foreslar vi att biblioteksersittningens grundbe-
lopp hojs till 25 ore for 1an av rittsskyddat svenskt originalverk, att ersitt-
ningen for 1an av dversatt verk hojs till 10 6re for 1dn samt att ersiattningen
for i referenssamling ingdende exemplar av réttsskyddat svenskt original-
verk hijs till 1 kr. och ersiittningen for referensexemplar i dversitining hojs
till 40 ore.

Forfattarpenningens storlek

Av de medel som tillférs Sveriges Forfattarfond genom biblioteksersitt-
ningen gar en del — forfattarpenningen — till de enskilda forfattarna; resten
(ddribland hela ersiittningen for 1an och referensexemplar av oversitiningar)
tillférs fondens s. k. fria del.

Forfattarpenningen har sedan budgetiret 1966/67 utgjort hilften av ut-
gdende ersittningar for hemlin och referensexemplar. Forfattarpenningen
har reducerats med 50 %o till den del som Overstiger 1 500 kr., vilket mot-
svarar 50 000 lan. Belopp under 15 kr., motsvarande 500 14n, har icke utbe-
talats. Detta medfor att ungefir en fjirdedel av ersittningen har utgatt direkt
till respektive forfattare och tre fjirdedelar tillfrts fondens fria del.

Flyco och Forfattarfondens styrelse har foreslagit vissa dndringar av dessa
ersittningsgriinser. Den nedre grinsen for utbetalning av forfattarpenningen
bér hojas — dels dérfor att statistiken ér otillfredsstiillande vid 1aga utla-
ningssiffror, dels dirfér att administrationskostnaderna blir orimligt héga.
Grinsen for den forsta reduceringen av foérfattarpenningen bor héjas frin
50 000 1&n till 100 000 1an. Vidare bor ytterligare en avirappning av forfattar-
penningen ske vid 200 000 lin och di med 80 %/ av forfattarpenningens
grundbelopp.

I den nu foreliggande propositionen har departementschefen i princip
£61jt Flycos och Férfattarfondens forslag betriiffande den nedre ersattnings-
griinsen och inférandet av en ny avtrappning vid 200 000 ldn. Diremot har
man icke funnit skil respektera forfattarnas och fondstyrelsens nskeméal om
hojning av den forsta avtrappningsgréinsen fran 50 000 till 100 000 1&n.
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Hojningen av denna grins ér vél motiverad. Den &verviigande delen av
de forfattare som ligger vid en utldningsfrekvens kring 50 000 lin per ar
och uppat (f.n. totalt cirka 110 forfattare) ér att betrakta som yrkesfor-
fattare och bér darfor fA en nigot si nir markerad individuell ersittning
i proportion till utldningen av deras verk. Inom denna grupp finns dessutom
vissa forfattare som har svart att hiivda sig nér det géller stipendier av olika
slag ur fondens fria del.

Departementschefens fasthillande vid en forsta avtrappning vid 50 000 1an
innebiir — med det foreslagna grundbeloppet 12 6re for hemlan — att for-
fattarpenningen borjar reduceras redan vid ett arligt ersittningsbelopp av
3000 Lr. Detta dr orimligt. Konsumtionen av forfattarnas verk sker, som
mAnga ginger papekats, i huvudsak via biblioteken, och det ar sjilvklart
att ersiittningen for deras arbete i stor utstrickning maéste knytas till biblio-
teksutldningen. Det #ir overraskande att man funnit en till utliningen knuten
ersittning av 3 000 kr. per &r vara s hog att man redan vid denna niva
vill tillimpa en reduktionsregel. Jimforelsevis kan nimnas att beloppet ir
ligre én typografernas méanadslon.

Det bor pipekas att reduktionsgrinsen 50 000 1dn emanerar frin bokut-
redningens betiinkande av ar 1952 och att den var en forsoksvis framkastad
syftning i brist pd statistisk underbyggnad. Det vore olyckligt om denna
grinsdragning nu permanentas.

Vi foreslar att den forsta avirappningsgrinsen for forfattarpenningen
siittes vid 100 000 Iin oavsett om biblioteksersittningen utgar med ett grund-
belopp av 12 eller 25 6re for hemlin.

Forslaget paverkar inte storleken av det totala anslaget. Det innebiir endast
att forfattarpenningarnas summa 6kas med cirka 50 000 respektive 100 000
kronor medan fondens fria del minskar i motsvarande man.

Forfattarnas krav pd forhandlingsrdtt

En central fraga dr pd vilket sitt bibliotekserséttningens storlek skall
bestimmas. For niirvarande har riksdagen ensidigt avgoérandet i sin hand.
Detta forhallande kan icke anses vara tillfredsstillande.

Utbildningsdepartementet har dock, vilket redovisas i propositionen, haft
overliggningar med upphovsminnens fackliga organisationer under fore-
gdende ar. Dessa overliggningar har uppenbarligen i hog grad paverkat ut-
formningen av regeringsforslaget.

Forfattarna har genom sina organisationer yrkat en formlig férhandlings-
ritt, och de nimnda overliggningarna har kommit till stind som en foljd av
detta yrkande.

Forfattarnas krav gar emellertid ldngre. De innebir att biblioteksersitt-
ningen — en gottgorelse for nyttjandet av forfattarnas verk — bor bestiam-
mas efter forhandlingar av rent facklig karaktir. Staten kan dock inte for-
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mellt bindas av fackliga férhandlingsresultat med mindre én att upphovsriitts-
lagen i vissa delar fir dndrad lydelse. Ett férslag om sadana éindringar har
av KLYS, Konstnirliga och litteriira yrkesutévares samarbetsnimnd, ingi-
vits 4r 1969 till justitiedepartementet och #r diir féremal for behandling. Det
kan antagas att justitiedepartementet under viren 1970 ger till kinna pa
vilket sitt KLYS-forslaget fortsiittningsvis skall bearbetas.
Forfattarorganisationernas stindpunkt vad angar forhandlingsritt fore-
faller oss rimlig; en férhandlingssituation bor snarast etableras. Just nu £6-
religger dock icke skil att lita riksdagen ta stillning till férslag om regulji-
ra forhandlingar. Nér vi avstar fran att framligga forslag i denna fraga vill
vi ind4 understryka att chefen for utbildningsdepartementet — detta fram-
gar tydligt av propositionen — sjilv fist stort avseende vid de foregiende
ar inledda overliggningarna med upphovsmiinnen. Vi férutsiitter att fragor
réorande biblioteksersittningens storlek och utformning ocksi fortséttnings-
vis kommer att goras till foremal for overliggningar mellan departementet
och forfattarnas fackliga organisationer.
Med héinvisning till vad som ovan anférts hemstilles,
att riksdagen maétte
I. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
a) att ersittningen till forfattare foér utlining av deras
verk genom bibliotek ma hdéjas enligt i motionen anforda
riktlinjer,
b) att den forsta avtrappningsgrinsen for utgdende for-
fattarpenning sittes icke vid 50 000 utan vid 100 000 hemlan
(eller motsvarande antal referensexemplar) oavsett det be-
slut som fattas om grundbeloppets storlek; samt
IL. till Ersdttning dt forfattare m. fl. for utldning av de-
ras verk genom bibliotek m. m. under Attonde huvudtiteln
for budgetiret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av
14167 000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1970

P. O. Sundman (cp) Per Ahlmark (fp) Britt Mogdrd (m)



