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Nr 765

Av herr Hellstrom m. fl., angdende den kommunala bostadsfor-
medlingen.

(Lika lydande med motion nr 657 i Foérsta kammaren)

Ett viktigt bostadspolitiskt mél &r att frimja en jimn social struktur i
bostadsomradena. Pa senare tid har emellertid undersdkningar pavisat klara
tendenser i vissa svenska stider till en forhallandevis omfattande kategori-
sering av bostadsomraden efter hushéllsinkomster. I vissa omraden torde
man kunna tala om en social ”bostadssegregation”. En dylik kategorisering
forstirker ofta de sociala problem som kan ha givit upphov till kategorise-
ringen. Bostadsomraden med overvigande andel laginkomsttagare kan i
vissa avseenden fa forsimrat underhall och krympande privat service; ex-
tremfallet dr de ”onda cirklar” som skapar slum. En omfattande bostadska-
tegorisering forsvarar kontakter och forstéelse mellan olika samhéllsgrup-
per.

En viss kategoriindelning av bostadsomraden efter inkomst, utbildning
m.m. har funnits sedan lang tid tillbaka. Vad som sérskilt uppméirksam-
mats den senaste tiden dr att kategoriseringen i vissa omraden har en sadan
omfattning att grundskolans mal om en allsidig social sammansittning i
skolor och klasser forsvirats eller omdojliggjorts. En rad undersékningar
fran Stockholm, Goéteborg, Malmo och ytterligare nagra stider visar oroande
tendenser till homogen socialgruppssammansittning i olika skolor och klas-
ser, vilket givetvis aterspeglar den ojimna inkomstférdelningen i skolornas
upptagningsomraden. Aven hir kan skonjas ansatser till s. k. onda cirklar.
Kategoriseringen ar skadlig inte endast dérigenom att barnen fir en sniv
samhillskontakt utan ocksi genom en forstirkning av vissa negativa fakto-
rer; klasser, dir en majoritet av barnen kommer fran hem som saknar stu-
dievana ger for de enskilda individerna pa langre sikt simre resultat 4n fran
denna synpunkt blandade klasser. PA motsvarande sétt kan de barns for-
spriang okas vilka i hemmen givits en viss studietrdning och studieinriktad
miljo. Undersokningar fran Stockholm och Malmé kan vidare tolkas s4,
att skolor i liginkomstomriden dr mindre attraktiva for lirare 4n andra
skolor. Nagra bestimda slutsatser dr emellertid svara att dra av det fatal
undersokningar som hittills gjorts i detta avseende; det &4r emellertid obe-
stridligt att andelen lidrare utan kompetensgivande examen pa samtliga
klassnivler dr avsevirt hogre vid skolorna i Stockholms sdéderort én i city
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och visterort; genomsnittsinkomsten i séderort ligger viisentligt ligre én i
det 6vriga Stockholm.

Av grundléggande betydelse for att hiiva bostadskategoriseringen pa lang
sikt dr sjilvfallet en allmin inkomst- och férmégenhetsutjimning i sam-
hiillet. Med nuvarande sneda inkomstférdelning och inom ramen fér dagens
bostadspolitiska prissystem och fordelningsmekanismer blir vissa atgirder
med langsiktig verkan sirskilt angeligna: det ir viktigt att kommunernas
oversiktliga planering sker pa ett sadant sitt att olika typer av bebyggelse
och byggherrar blandas, si att stora homogena villa-, smahus-, flerfamiljs-
husomraden undviks liksom att insatsligenheter blandas med hyresligen-
heter, stora ligenheter med sma ligenheter o. s. v. Kommunala initiativ ar i
detta avseende angeligna liksom statliga bestimmelser. Reducerade hyres-
kostnader for ldginkomsttagare, savil barnfamiljer som andra, genom suc-
cessivt vidgade bostadsbidrag dr ocksd av stor betydelse.

Forslag till Atgirder av langsiktig art for att minska kategoriseringens
omfatining sirskilt pa planeringsomradet torde kunna viintas fran den stat-
liga bygglagutredningen, servicekommittén och saneringsutredningen. Inom
utbildningsdepartementet pagar vidare utredningsarbete som syftar till att
foresld atgirder inom skolpolitikens omrade som kan bidra till att dimpa
bostadssegregationens effekter.

Det ar emellertid angeliiget att atgirder for att minska kategoriseringens
omfattning vidtas dven pa kort sikt, 4ven om mdojligheterna hir synes be-
grinsade. Det ir sirskilt angeliget att kommunala och statliga organ inte
genom egna atgirder bidrar till att skdrpa bostadskategoriseringen. I detta
sammanhang har uppmirksammats de inkomstspérrar for boende som till-
lampats dven i enstaka kommunala bostadsféretag. I denna motion skall be-
roras en annan begrinsad aspekt p4 kommunernas handlande.

Den kommunala bostadsférmedlingen

De kommunala bostadsférmedlingarna intar enligt motionérernas mening
en alltfor passiv hallning till de problem som diskuterats ovan. MAilet att
adstadkomma en mer allsidig social sammansiittning i bostadsomradena —
eller i vart fall soka forhindra en skirpning av kategoriseringen — kan vanli-
gen inte sigas prigla formedlingsverksamheten. Det 4r angeliget att formed-
lingen, med de begrinsade mojligheter som star till buds, soker striva efter
en fordelningsprincip enligt vilken olika slags boendegrupper, pensionirer,
handikappade, barnfamiljer, 14g- och hoéginkomsttagare, i mdjligaste man
tilldelas ligenheter i samma omraden. De nya bostadsbidragsformerna ger
féormedlingarna béttre mojligheter dn tidigare att efterstrédva en sadan for-
delningsprincip. Det bor i detta sammanhang avila férmedlingarna att
sjalva ta initiativ till att undersdka vilka av de kéande som &dr berittigade
till de olika bidragsformerna. — En dylik formedlingsprincip skulle i for-
héllande till nulidget stirka de ekonomiskt svagas stillning och 6ka lagin-
komsttagarnas valfrihet pa bostadsomradet.
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I vissa fall har kommunala bostadsférmedlingar inte endast passivt for-
medlat ligenheter utan hiinsyn till kategoriseringseffekter utan i nagon
mén éven fungerat som serviceorgan at olika hyresvirdar, varigenom en
viss ytterligare skirpning av kategoriseringen kan ha blivit féljden. En un-
dersdkning foretagen av Stockholms stads fastighetskontor visade salunda
att formedlingskontoret i Stockholm redan innan hyresviird tillstilldes for-
slag om bostadsanvisning hade gjort ett visst urval bland de bostadssékande
med hénsyn till hyresvirdarnas krav i skilda hinseenden i stiillet for att
aktivt uppmana hyresvirdarna att acceptera féreslagna hyresgister.

Inrdttande av kommunal bostadsférmedling dr i huvudsak en frivillig
kommunal angeléigenhet. I samband med inférandet av nya statliga bostads-
lanebestimmelser — innebidrande att en kommun kan stilla sadant villkor
for beslut om lan vilket tillférsikrar kommunen férmedlingsritt till bo-
stider som med stod av statliga lan tillkommer i flerfamiljshus och smahus
som inte bebos av lantagare — siiger emellertid departementschefen i pro-
position 100 ar 1967 foljande: ”Tillimpning av lanevillkoret innebir ett visst
ingrepp i byggherrarnas och bostadsupplatarnas verksamhet. Staten méste
dérfor enligt min mening ha mojlighet att se till att den kommunala férmed-
lingsverksamhet som lanevillkoret avser bedrivs pa ett sitt som #dr féren-
ligt med allménna bostadsférsorjningssynpunkter. Jag anser det dirfor nod-
vindigt att forena villkoret med vissa minimikrav som kommunerna skall
iaktta vid tillimpningen. Det innebér att i vissa héinseenden anvisningsnor-
mer méste anknytas till villkoret.” Det dr mot den angivna bakgrunden en-
ligt motionirernas mening befogat att i de statliga anvisningsnormerna ange
att kommunerna i sin formedlingsverksamhet bor striva efter att uppna en
allsidig social sammansittning i bostadsomridena. Som tidigare nimnts ir
mojligheterna for kommunerna begrinsade att pa kort sikt bidra till en
vésentligt minskad bostadskategorisering. Den nidrmaste uppgiften giller
inte minst att motverka en ytterligare skirpning av kategoriseringen.

Ett foérhallande som f6r nérvarande kan férsvdra kommunernas an-
strangningar att via formedlingsverksamheten frimja en jimn social sam-
mansitining dr den mojlighet att i praktiken kringgd bestimmelsen om
kommunal bostadsférmedling som vissa fastighetsigare utnyttjar genom att
vid upprepade tillfdllen vigra att godta den s6kande som férmedlingen an-
visar. En dylik bristande lojalitet mot de syften som ligger bakom bostads-
IAnesystemet fran enskilda hyresvirdars sida kan hart drabba individer som
lever under daliga boendeférhallanden. Man bor bl. a. mot denna bakgrund
overviga att i bostadsldnekungdrelsen stadga ritt att aterkriva bostadslanet
i frdga av fastighetsiigare, som utan skilig anledning viigrar att acceptera
av den kommunala formedlingen anvisad bostadssékande. Provning av fra-
gan om vigran kan anses skilig kan liggas pa linsbostadsndmnd eller hy-
resnidmnd.
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Med hinvisning till vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira att
en oversyn gors av de till bostadslanekungorelsen knutna
anvisningsnormerna fér kommunal bostadsférmedling i syf-
te att frimja en allsidig social sammansittning av de boen-
de i olika bostadsomraden i enlighet med de riktlinjer som
anges i motionen; vidare att i bostadslénekungorelsen stad-
gas ritt att aterkriva statligt bostadslan av fastighetsigare
som utan skilig anledning végrar att acceptera av den kom-
munala formedlingen anvisad bostadssékande i enlighet
med de riktlinjer som anfors i motionen.

Stockholm den 28 januari 1970

Mats Hellstrom (s)

Per Bergman (s) Eric Svenning (s) Tage Hansson (s)
i Pitea



