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Nr 764

Av herr Hedlund m. fl.,, om vidgad och férdjupad linsdemokrati.
(Lika lydande med motion nr 645 i Férsta kammaren)

I statsverkspropositionen har civilministern aterkommit till regeringens
tidigare tillkdnnagivna avsikt att tillsdtta en parlamentarisk utredning for
en samlad 6versyn av den kommunala demokratin. Linsdemokrati, 1dnsfor-
valtnings-, linsindelnings- och landskontorsutredningarnas arbete skall hér-
igenom sammanfattas, kompletteras och fullféljas. Denna uppliggning av
det fortsatta arbetet i friga om den kommunala sjélvstyrelsen och demokra-
tin pa linsplanet 4r i 6verensstimmelse med krav som framférts fran vart
hall och i anslutning déartill med uttalande fran riksdagen.

I statsverkspropositionen liksom i tidigare sammanhang har civilminis-
tern anmailt regeringens avsikt att under tiden for det fortsatta utrednings-
arbetet foreta vissa partiella fordndringar i den statliga linsforvaltningens
organisation. Regeringen avser enligt statsverkspropositionen och tidigare
meddelanden att till arets riksdag ldgga fram en proposition i detta syfte.
Propositionen har férebadats komma att innehélla ett principforslag, som
sedan skall foljas av detaljerade organisationsfoérslag i statsverksproposi-
tionen for 1971/72. Organisationsforandringarna skulle da triada i kraft den
1 juli 1971.

Det har i vissa sammanhang framgatt att den vintade propositionen till
arets riksdag kommer att innefatta forslag att linsstyrelsen skall oméndras
till en lekmannastyrelse, sdlunda innebirande en anslutning till linsférvalt-
ningsutredningens betdnkande. Hérvid skulle en viss omférdelning ske av
beslutsbefogenheterna mellan de olika statliga linsorganen. Detta giller sir-
skilt den regionala samhallsplaneringen, som tydligen enligt linsforvalt-
ningsutredningens forslag skulle foras i vasentligt okad utstriackning till
lansstyrelsen. Den nuvarande splittringen i den statliga linsférvaltningen
pa lansstyrelse och linsndmnder har ju varit ett hinder for inte minst en
regional utvecklingsplanering. Den nya organisationen skulle frimja en
effektivare samhillsplanering pa lansplanet.

Det har med all ratt framhallits att en god del av 1970-talet kommer att
behovas for att forbereda och genomféra samlade och mera definitiva 16s-
ningar i friga om organisationen for samhéllsverksamheten pa regional
nivd. Partiella reformer framstir did som en naturlig framkomstvig. Det
anmérkningsvirda i regeringens uppliggning ir emellertid att man utan
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vidare ldnkar in ett inledande reformarbete, som avses fi en tidsutstriack-
ning in over 1971 ars riksdag, pa de principer som framfoérts av lansfor-
valtningsutredningen. For den inledande reformperioden skjuter man si-
lunda linsdemokratiutredningens linje och lansdemokratin at sidan. Detta
ar anmirkningsviart mot bakgrunden av att riksdagen i sitt obestridligen
visentligaste uttalande pa detta omrade under 1960-talet, ndmligen vid lans-
demokratifrdgans behandling 1964, sirskilt understrok angeldgenheten av
att stirka den kommunala sjilvstyrelsen pa ldnsplanet. Regeringens upp-
liggning infor de partiella reformerna nu kan inte ségas vara i god over-
ensstimmelse med riksdagens uttalande 1964.

En stark kommunal sjilvstyrelse, som ger medborgarna direkta mojlig-
heter att aktivt delta i samhallsarbetet, &r — vid sidan av medborgarnas
engagemang i de politiska partierna — den viktigaste grundvalen fér var
folkstyrelse. Det finns enligt var bedémning inte skél att harvidlag skilja
mellan lokal- och ldnsplanen. Fér badas vidkommande maste det vara an-
gelaget och visentligt att p4 basta moéjliga sitt ta tillvara medborgarinfly-
tande och medborgaraktivitet.

PA linsplanet ar forhallandena fran demokratins synpunkter inte till-
fredsstillande. Det kommunala sjilvstyrelseorganet pa detta plan ir lands-
tinget, som i huvudsak blivit en specialkommun foér hélso- och sjukvard.
Nimnda uppgifter upptar cirka 85 % av landstingets verksamhet. Lands-
tinget som linskommun har dédrutdéver inte storre mojligheter att paverka
utvecklingen i linet. Samhillsuppgifterna pa linsplanet handhas till den
stora huvuddelen av den statliga linsférvaltningen, d.v.s. lansstyrelsen
och de olika ldnsndmnderna. Nuvarande lansforvaltning ligger dérmed i
stort sett utanfor medborgarnas politiska kontroll. Den statliga ldnsforvalt-
ningen star ju inte i direkt politiskt ansvar infér medborgarna i lanet.
Dessa har silunda — med undantag for landstingsuppgifterna — inte di-
rekt politiskt inflytande 6ver sina egna linsangeligenheter.

Centerpartiet har fort fram tanken pa en vidgad ldnsdemokrati. Detta
innebdr att landstingen skall ombildas till verkliga linskommuner for re-
gionala samhéllsuppgifter. Den regionala samhillsplaneringen och andra
uppgifter, som nu handhas av linsstyrelsen och olika statliga organ, bor
overforas och stillas direkt under medborgarnas kontroll. Det betyder att
man ligger den regionala planeringen och politiken s, att ldnets invanare
direkt kan utkridva politiskt ansvar. En vidgning av ldnsdemokratin pa
detta satt ar samtidigt en vésentlig férdjupning av demokratin i stort. Det
var denna utvecklingslinje som en enig riksdag uttalade sig for 1964.

Det forslag som ldnsdemokratiutredningen lagt fram &ar i Gverensstim-
melse med ovanstdende malsittning att den regionala samhéllsplaneringen
och samhaéllsférvaltningen bor vara en kommunal sjdlvstyrelseangeldgen-
het. Utredningen foreslar att landstingskommunen skall ges de regionalt
planerande och samordnande funktionerna och bli huvudansvarig fér den
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regionala samhillsplaneringen och samhillsférvaltningen. Det &r ett prin-
cipprogram som kriver fortsatta specialutredningar. Den framtida lins-
eller regionplaneringen skall enligt lansdemokratiutredningen salunda hand-
has av landstinget. Den skall formaliseras i lins- eller regionplan, som
skall faststiallas och avstimmas av regeringen i relation till riksplanen
nér en sidan kunnat framstillas. De ramar och riktlinjer som statsmak-
terna maste ligga for den regionala verksamheten skall alltsa faststiillas
genom en riksplanering. Lika visentligt och sjilvklart dr att landsting och
primdrkommuner méste ses som tva sjélvstyrelseorgan inom samhallsfér-
valtningen med komplementira uppgifter i samarbete med varandra.

Det dr for oss sjélvklart att lansdemokratiutredningens forslag, som &r
i 6verensstimmelse med 1964 ars riksdagsuttalande, bor ligga till grund for
reformarbetet i friga om samhillsverksamheten pa ldnsplanet.

Regeringens avsikt dr, sdsom redovisats, att i stillet lagga lansforvalt-
ningsutredningens forslag till grund for de partiella reformer som géller
1970-talets borjan. Det innebér att man tar upp den gamla tanken att gora
lansstyrelsen till en lekmannastyrelse, d.v.s. i stort sett den ordning som
galler for linsndmnderna. I vilken méan den lekmannabaserade lansstyrel-
sen skall utses av regeringen eller av landstinget har inte framgatt. Det
har frin regeringens sida sagts att den nya lansstyrelsen far en starkare
medborgerlig forankring dn den nuvarande. Rimligtvis bér detta vara rik-
tigt. Om landstinget far utse i varje fall vissa av Iansstyrelsens ledamoter,
far linsstyrelsen dirmed givetvis kommunal forankring. Men ndgon stor
vinst i fraga om medborgaraktivitet och medborgarinflytande pa lidnsfra-
gorna kan dérmed inte uppnds. Detta siiger bl. a. erfarenheterna fran lins-
namnderna, som till stor del 4r uppbyggda enligt detta system. En lekman-
nabaserad linsstyrelse skulle naturligtvis principiellt vara ett steg at ratt
hall. Men dirmed kan inte uppnas det demokratiskt vésentliga, ndmligen
att samhillsfragorna pa linsplanet maste stillas under medborgarnas poli-
tiska kontroll. En sidan linsstyrelse far ju inte denna ansvarsstillning in-
for lanets medborgare.

Sammanférande av den regionala samhillsplaneringen hos Iinsstyrelsen
enligt den modell som lansforvaltningsutredningen och nu tydligen ocksa
regeringen tinker sig skulle naturligtvis kunna ge effektivitetsvinster i
jamforelse med nuvarande splitiring pa omradet. Men frin den kommu-
nala sjilvstyrelsens och demokratins synpunkter har man knappast an-
ledning att rikna med ndgon stérre vinst. En koncentration av den regio-
nala utvecklingsplaneringen till den statliga linsstyrelsen kan t.o.m. fa
motsatt effekt. Denna bedomning torde ligga bakom kommunférbundens
uttalande i remissyttrandet 6ver ldnsférvaltningsutredningens betinkande
att forslaget kan vintas innebéra en férskjutning av ansvarsfordelningen
mellan statliga och kommunala organ mot dkat statligt inflytande pa be-
kostnad av primidrkommuner och landsting.
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Om man helt naturligt far rikna med att en god del av 1970-talet kommer
att beh6vas for att forbereda och genomfora samlade och mera definitiva
I6sningar i friga om organisationen fér samhillsverksamheten pa lansniva,
framstar det som lika sjélvklart att reformarbetet fran forsta borjan maste
lankas in pi en konsekvent och méilmedveten handlingslinje. Det &r under
alla foérhédllanden svart att tidnka sig att arbetet under ett forhallandevis
lingt inledningsskede skulle félja en utvecklingslinje, i detta fall lins-
férvaltningsutredningens, och sedan flyttas Gver till en direkt motsatt
linje, vilken beteckning i detta fall maste gilla foér linsdemokratiutred-
ningens forslag. Regeringens inriktning pa lansforvaltningsutredningens
linje in 6ver 1971 érs riksdag ar oférklarlig savida den inte skall betraktas
som definitiv. Med en tidsfrist fram till 1971 ars riksdag kan man rimligtvis
inte hdvda att en reformuppliggning foér en vidgad linsdemokrati och dir-
med férdjupning av demokratin i stort inte skulle kunna medhinnas. Si-
som Vi ovan redovisat 4r regeringens uppliggning dessutom i strid mot de
onskemal som 1964 ars riksdag uttalade. VAr bedémning &r att stravan till
en vidgad och férdjupad linsdemokrati i huvudsak enligt linsdemokrati-
utredningens férslag redan i inledningsskedet maste ligga till grund for
reformarbetet i friga om samhaillsverksamheten pa linsplanet.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte ge till
kénna sin uppfattning att till grund fér reformarbetet i fraga
om samhéllsverksamheten pa ldnsplanet maste redan i nu-
laget ligga lansdemokratiutredningens férslag till vidgad och
fordjupad linsdemokrati.

Stockholm den 28 januari 1970
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