4 Motion i Andra kammaren, nr 743 ar 1970

Nr 743

Av fru Dahl m. fl, om dndrade villkor for erhdllande av bosdtt-
ningsldn.

(Lika lydande med motion nr 658 i Forsta kammaren)

Lan ur statens boséittningslanefond, de s. k. bosittningsldnen, inrittades
som ett led i samhillets familjepolitiska ataganden i syfte att stimulera till
och underlitta familjebildningen. Man ville hirigenom skapa en form for
billig och trygg lanefinansiering av boséttningen for personer som har svart
att fa4 1an pa vanliga kommersiella villkor. Otvivelaktigt har boséttnings-
lanen spelat en mycket stor roll hiarvidlag. Men samtidigt miste man kon-
statera att bestimmelserna, trots att de reviderats si sent som 1969, fort-
farande bygger pa fordldrade idéer, bl. a. om familjen och dess funktion,
och dartill pa ett olyckligt sdtt utesluter grupper, som sirskilt vil behover
detta stod, fran mojligheten att fa bosittningslan.

Bosittningslanekungorelsen § 5 anger villkoren for erhillande av bositt-
ningslan, nimligen

”a) att de lanesokande dro i behov av medel for anskaffandet av de bo-
siattningsforemal eller verktyg m. m., for vilka lanet ar avsett,

b) att lanets upptagande ér tillradligt med hénsyn till de ldnes6kandes
egna villkor och intressen, samt

c¢) att de lanesokande gjort sig kianda for skotsamhet och ekonomisk for-
tanksamhet dvensom, i den méan betingelser harfor forelegat, Adagalagt spar-
vilja.”

Bestammelserna i § 5 mom. ¢) innebir att manga missgynnade och socialt
handikappade méinniskor utesluts. Av riksbankens instruktion till ortsom-
buden, som behandlar laneansékningarna, framgar det att tillimpning och
praxis kommit att bli mera restriktiv &n vad som i och for sig med hénsyn
till formuleringarna i kungorelsen vore noédvindigt. Man kan inte heller
utesluta att fordomar och slentrian ytterligare forstirker denna tendens
samt att beddmningen véaxlar fran fall till fall beroende p& ortsombudets
privata uppfatining om vad som skall riiknas som “’skétsamhet”.

Enligt instruktionen &r 1ig inkomst, ohilsa, lyte, uppburen socialhjélp,
kostnader hos kommunen fér omhéndertagande av sokandes barn, lang-
varig eller upprepad arbetsloshet m. m. faktorer som negativt paverkar be-
déomningen. Ansokan bor avstyrkas om ”sokanden exempelvis gjort sig kind
for onyktert levnadssitt eller blivit domd fér upprepade forseelser, som ej
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ar att anse sasom ringa, eller for grovt brott”. Endast i sirskilda fall och d&
ling tid forflutit sedan brottet kan ansékan tillstyrkas. Enligt vad som
uppgivits avstyrks salunda ansékan fran person som nyligen avtjinat straff
for rattfylleri. Likasa bor ansokan avslds om sokande gjort sig skyldig till
“férsummad skattebetalning, utebliven betalning av underhallsbidrag till
franskild hustru eller till barn inom eller utom #ktenskapet”.

Dessa regler dterspeglar ett foraldrat och domande synsitt. Personer som
inte har nigon mdojlighet att finansiera bosittningen pa annat sitt och som
ar helt beroende av att bostadsfragan kan losas fér sin rehabilitering och
ateranpassning riskerar att inte fa boséttningslan. Till dem som kan drab-
bas av bestimmelserna hor: personer med alkohol- eller narkotikaproblem,
personer som linge vérdats pi sjukhus eller ungdomsvérdsskola, tidigare
straffade, ensamstiende modrar vars barn varit omhindertaget for sam-
hillsvird dirfor att modern tidigare saknat arbete och bostad samt personer
som under en svar period férsummat sin underh&llsskyldighet. Aven om
man har mdéjlighet att ta vissa sociala hénsyn, t. ex. nir det giller ensam-
stdende virdnadshavare, dr tillimpningen alltfor restriktiv. Regeln om att
man forst under en lingre tid méaste bevisa sin s. k. skétsamhet innebir att
samhillet undandrar sitt st6d under den for rehabiliteringen avgérande
perioden, nir en person efter en lingre tids sluten vird p. g. a. missanpass-
ning, sjukdom eller brott skall férséka bygga upp en ny tillvaro. Det ar vil
kant att samhillets resurser inom kriminalvarden, socialvarden, barna- och
ungdomsvarden samt varden av alkohol- och narkotikaskadade i allménhet
inte réicker till for att 16sa bostads- och bosittningsfragan.

Det finns déarfér starka motiv for att gora bosittningsldnen tillgingliga
aven for dessa grupper av missgynnade och handikappade minniskor. Be-
hovet av st6d bor utgéra ett sdrskilt skil for tillstyrkan. Enligt vAr mening
ar det mojligt att utan att eftersitta behovet av en saklig och realistisk be-
domning av den aktuella och framtida betalningsférmégan utforma bestim-
melserna s, att en mera generés bedomning och ett stérre hiansynstagande
till individuella och sociala faktorer blir mojlig. Om en person bedéms ha
begriansad betalningsférmaga, bér man i stérre utstrickning én f. n. medge
amorteringsfrihet under viss tid eller forlanga amorteringstiden. Det bor
aven kunna komma i fraga att oftare 4n nu i sirskilt 6mmande fall efter-
skinka skulden. Atgdrden bor d& ses som en jamfért med andra vardformer
jamforelsevis billig och effektiv form f6r rehabilitering.

Det framgér inte av forfatiningstexten eller av informationen till allméan-
heten att riksbanken gor en si ingéende personundersékning att man t. o. m.
gar igenom socialregistret for de senaste fem &ren. Det finns enligt var me-
ning inget behov av en si nirgangen granskning, sirskilt inte som detta
innebér en forédmjukande krankning av den personliga integriteten. Det
bor understrykas att medel for linen och for kostnaderna foér handligg-
ningen av ldnen anslds via socialhuvudtiteln. Rikshanken tar alltsa inte
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sjalv nigra risker. Manga lantagare skulle bli upprorda om de fick veta vil-
ken granskning de varit utsatta for. Det dr under alla forhéllanden sjalv-
klart att de sokande noggrant informeras om den undersokning man kom-
mer att foreta.

Bestimmelserna i bosittningslanekungérelsen och instruktioner bygger
p& den traditionella uppfattning om familjen och dess funktion som radde
vid tiden foér dess tillkomst samt pa géllande familjerdtt. Sedan dess har
emellertid genomgripande sociala féréandringar lett till att synen pa familjen
blivit en annan samtidigt som man blivit varse behoven hos andra grupper,
t. ex. ensamstiende laginkomsttagare. Enligt denna nya syn skall man och
kvinna som sammanbor vare sig som gifta eller i samvetsiktenskap betrak-
tas som tva jamstillda och sjilvstindiga individer — #ven i ekonomiskt
avseende — var och en med ansvar for sin egen forsérjning medan det ge-
mensamma forsorjningsansvaret knyts till barnen. Inga rattigheter eller
skyldigheter skall bero pa kén eller civilstind. F.n. pigir en 6versyn och
successiv reformering av familjeritten, skatte-, forsikrings- och pensions-
systemen samt den allminna familjepolitiken i enlighet med dessa riktlin-
jer. Det dr angeliget att ocksa reglerna for boséttningslnen éndras i kon-
sekvens hiirmed. Detta forutsidtter forandringar framfor allt pad tvA om-
raden.

Lan kan numera utga till sammanboende, trolovade eller gifta samt till
ensamstiende med barn under 16 ar. Vuxna par behover siledes inte ha
barn for att fa 1an. Det racker att de bosétter sig tillsammans. Daremot kan
lan inte utga till andra vuxna, som bildar hem ensamma eller tillsammans
med syskon, fordldrar, arbetskamrater ete. Manga anser med ritta att det
ar orattvist att sammanboende eller gifta med hemmafru och en arsinkomst
pa 30 000 kronor, som inte har barn, kan fi 1an medan en ensam, l4gavlo-
nad fabriksarbetare eller sjukvardsanstilld eller en vuxen dotter med smé
inkomster, som tar hand om sina gamla forédldrar, inte kan fi 14n. Med den
nya synen pa familjepolitiken, enligt vilken forméner inte skall knytas till
dktenskapet som institution utan till barnen, kan man knappast hélla fast
vid en sddan regel under aberopande av bosittningslinens familjepolitiska
anknytning. Antingen bor formanen reserveras for barnfamiljerna eller
ocksd bér den kunna omfatta alla vaxna som bildar eget hem och som har
behov av bosittningslan. Det kan i detta sammanhang papekas att man f. n.
utreder fragan om att bostadstilligg skall kunna utga aven till lginkomst-
tagare utan barn och till pensionarer.

Enligt var mening bor bestimmelserna nu éndras sa att bosiitiningslan
i princip kan utgd pa lika villkor for alla vuxna oberoende av civilstind
och samlevnadsform. Eftersom ritten till lan och lanebeloppets storlek
enligt bestiimmelserna éir beroende av behov och inkomst, ér risken for att
nya orittvisor skall uppsta sannolikt mycket liten.

Nir lanet avser tvA sammanboende, trolovade eller gifta, krivs att bada
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tva stir som lantagare. Endast nir den ena parten dr under 18 ar eller d&
sirskilda omstindigheter foreligger kan en av parterna ensam sta som lan-
tagare. I sddana fall méaste den andre ata sig delat ansvar genom att teckna
borgen for lanet. Likasd maste bada till riksbanken overldmna ett ”av dem
utan forbehdll om delad ansvarighet utfirdat skuldebrev”’. Dessa bestim-
melser tillimpas strikt.

I dagens lige torde emellertid manga lanesokande foredra att endast en
av parterna star som lantagare. Manga minniskor har av olika skil, som
bor f4 vara deras privatsak, ingen Onskan om gemensam ekonomi eller
egendomsgemenskap. Det torde sirskilt finnas fall, dir den ene av par-
terna som ensam vardnadshavare av barn, som inte idr gemensamt, for att
sikerstilla barnets hem vill std som ensam lantagare och fgare. I andra
fall viigrar den andre att ata sig kostnader for bositiningen. Det kan inte
vara rimligt att i en sddan situation tvinga parterna till storre gemenskap
ian vad som motsvaras av de faktiska forhallandena eller att avsla den en-
samma forilderns ansokan.

Med nuvarande bestimmelser maste bada makarna motsvara kraven pa
betalningsformaga och skotsamhet”. Endast i undantagsfall da ”den ena
sokanden gjort sig kind for palitlighet och duglighet i sirskilt hog grad
och man har anledning féormoda att denna sokande skall utéva ett vilgo-
rande inflytande pa den andra kontrahenten” kan en av makarna ensam
std som lantagare. Didremot gor man inga undantag fran regeln att den
andre da maste teckna borgen. Det vore manga ganger limpligare att den
part som dndé ensam béar forsorjningsansvaret och som med hinsyn till
inkomst och andra forhallanden eljest skulle kunna f4 Ian far std som en-
sam ansvarig for lanet. Hirigenom skulle man fa betydligt bittre mojlig-
heter att stédja familjen dven nir den andre maken har en mycket dalig
prognos.

Kungorelsens §§ 1 och 12 bor dirfor bade av sociala skil och med hin-
syn till behovet av en anpassning till den nya familjelagstiftningen dndras
sa att lan kan upptas antingen av bidda parterna gemensamt eller endast
av den ene, varvid den andre inte nodviandigtvis skall behdva teckna bor-
gen. Det bor vara de sokande sjilva som i allménhet skall fa avgora denna
fraga. I avvaktan pd en sidan indring bor dispensmojligheter omedelbart
ges en mer generos tolkning.

Vissa formuleringar tyder pa att sirbehandling p. g. a. kon férekommer.
S& anges t. ex. i kungorelsens § 9 att ansokan i de fall da parterna ir bo-
satta i skilda kommuner skall inges i mannens hemkommun. Det torde
knappast finnas ndgot rationellt skil for denna bestimmelse. De sokan-
de bor sjilva fa avgora denna friga. I instruktionen sigs: “Hénsyn bor
ocksa tas till om kvinnan atnjuter forhallandevis stor del av den gemen-
samma inkomsten.” Det dr svart att forsta av vilket skél inkomstens for-
delning mellan makarna skall piverka bedomningarna annat i&n om man
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anser att kvinnans bidrag till forsorjningen dr osdkert och mindre virt.
Aven andra formuleringar av detta slag forekommer. Darfér bor en syste-
matisk genomging av kungorelse, instruktion och praxis genomféras i syfte
att utrensa bestimmelser av koénsdiskriminerande karaktér.

Enligt nuvarande bestimmelser kan lan utgad under de forsta sex méana-
derna av den gemensamma bosittningen. Den tid da man bott i s. k. ge-
nomgingsbostad — d.v.s en mindre, daligt utrustad bostad av tillfallig
karaktir — skall inte ridknas in. Numera bor manga ungdomar i en typ
av genomgangsbostider som ér rymliga och vilutrustade, nédmligen stu-
dentbostider och ungdomshotell. Denna grupp vintas oka, speciellt nir
denna bostadsform i storre utstrickning blir tillgdnglig dven for forvirvs-
arbetande ungdom. Dessa ungdomar har i allménhet varken rad eller an-
ledning att kopa bohag forrin de flyttar till en ordinarie familjebostad.
Det ar enligt var mening angeliget att instruktionen utformas sa, att ho-
siattningsldn kan utgd dven i dessa fall, d.v.s. att det fastslads att saddana
bostider skall riknas som genomgangsbostider.

Under hénvisning till vad som ovan anfoérts anhaller vi,

att riksdagen beslutar hemstilla att Kungl. Maj:t foran-
staltar om Oversyn och &ndring av boséttningslanekungo-
relsen med tillimpningsforeskrifter, med sirskilt beaktande
av i motionen framforda synpunkter.

Stockholm den 28 januari 1970
Birgitta Dahl (s) Ivar Nordberg (s) Lena Hjelm-Wallén (s)

Doris Havik (s) Thure Jadestiq (s)



