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Nr 679

Av herr Holmberg m. fl., angdende grundskolans malsdittning, m. m.
(Lika lydande med motion nr 573 i Forsta kammaren)

Grundskolans malsdttning

Om grundskolans malsdttning har det tidigare ratt enighet. I den nu gillande
ldroplanen for grundskolan heter det: »Att hjédlpa varje elev till en allsidig utveck-
ling &r riktpunkten for skolan arbete. — — — Skolan skall ge individuell fostran.
— — — Den yttre organisationen och det inre arbetet méste déarfor formas sa, att
det blir mojligt for varje enskild elev att under uppvixttiden med skolans hjilp
tillvarata sina anlag och mojligheter och finna studievdgar och arbetssitt, som
frimjar den personliga utvecklingen.» Man kan nu skonja tecken pa att denna mal-
sattning haller pa att omprovas inom regeringspartiet.

I den s. k. jamlikhetsrapporten heter det: »I en skola for jamlikhet maste salun-
da undervisningen formedlas med hjdlp av starkt individualiserade metoder. Med
detta avses givetvis inte en individualisering av den typ som innebdr, att elever
med olika bakgrund och skiftande fGrutsédttningar far ga igenom kursen sa snabbt
de hinner och orkar; det skulle ytterligare oka klyftorna.» Fran denna sats, som
uppenbarligen stér i strid med den nyss atergivna i géllande ldroplan uttryckta mal-
sidttningen, har chefen for utbildningsdepartementet vigrat att ta avstdnd. Det finns
anledning att papeka att fragan om en dndring av malsdttningen endast kan avgoras
av riksdagen.

Skolans dubbla malsittning — undervisning och fostran — sadan den kommer
till uttryck i grundskolans ldroplan, sitter eleven i centrum, men betonar samti-
digt individens roll i gemenskapen. Den senaste tidens skoldebatt har kunnat ge
intrycket att det skulle rada en motsittning dels mellan undervisning och fostran,
dels mellan individens och gemenskapens intresse. Enligt var uppfattning bygger
detta pa en felsyn. Skolans uppgift att gora eleven till en god medlem av samhiills-
gemenskapen kan inte utgora ett hinder for utan fOrutsitter tvirtom meddelande
av faktiska kunskaper. Det kan heller inte vara dgnat att stdrka lojaliteten mot
gemenskapen att vissa individer inte far utvecklas efter sina fOrutsittningar.

Den individualiserade undervisningen och dess resursbehov

Det har ansetts att man med de sammanhéllna klasserna bist skulle uppnéd de
mal som uppsatts. Detta forutsitter da individuell undervisning och omvardnad,
vilket kriver resursinsatser av en storleksordning som hittills inte kommit i fraga.
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Av avgorande betydelse for en individualiserad undervisning ér tillgangen pa liro-
medel, vari innefattas tekniska hjdlpmedel, sasom bandspelare, projektorer och in-
lirningsstudior, samt studieplaner, individuellt inldrningsmaterial och — inte minst
— ldrobocker. Insatserna for pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete kan
inte anses ha varit tillrdckliga for att mota de stora behov som den snabba om-
formningen av den obligatoriska skolan aktualiserat. Den stora bristen pd lirome-
del har varit ett stindigt aterkommande bekymmer, som betrédffande ldrobocker
till foljd av tdta @ndringar i liroplanerna vid ndgra hostterminsstarter under 1960-
talets slut tog sig upprorande uttryck och som till stor del fortfarande ir akut.
Olikheter i kommuners ekonomiska birkraft har medfort att grundskolorna lan-
det runt har en mycket skiftande standard i friga om ldromedel. Likasa finns stora
skillnader mellan gamla och nya skolor till f6ljd av statsbidragssystemet. Dessa
skillnader méste undanrdjas. Det dr ddrfor angelidget att de overliggningar som en-
ligt uppgift forekommer mellan statsmakterna och kommunerna rorande hela
statsbidragsproblematiken paskyndas och att de leder fram till sidana resultat att
en likvirdig standard mellan olika kommuners skolor och olika skolor i samma
kommun garanteras.

Aven om den rationaliserade organisationen av grundskolans hogstadium inne-
bir besparingar, stiller den samtidigt, i och med att skolgangen gors 4n mer sam-
manhéllen, dnnu storre ansprak pa hjidlpmedel for att malen skall kunna uppnas.
Det ir dock tydligt att de stora resurser som skulle behdvas for den 6nskvirda in-
dividualiseringen inte inom Gverskadlig tid kommer att kunna stillas till forfogan-
de. De uppsatta malen for grundskolan har dédrigenom kommit i fara. Talet om en
»pappersreform» blir befogat. Det kan starkt ifragasittas om inte skil foreligger
att snarast analysera de pedagogiska forutsédttningarna for och de ekonomiska kon-
sekvenserna av att sa snart som mojligt forverkliga grundskolans mélsittning att
frimja elevernas allsidiga utveckling.

Annu storre ekonomiska satsningar kommer att bli nddvindiga for att uppna
vad som pa lingre sikt bor vara malet f6r grundskolans utveckling, nimligen en
undervisning som ir individualiserad i fraga om studietakt, liromedel och metoder.

Organisatoriska och pedagogiska datgirder

I avaktan pa ekonomiska mojligheter att helt forverkliga maélen erfordras vissa
anordningar for att tillforsdkra de elever som gér i dagens skola en tillfredsstil-
lande grundutbildning.

Det har visat sig att de storsta problemen i grundskolan uppstar pa hogstadiet.
Dir stills de storsta kraven pa savél ldrare som elever, och det #r i forsta hand
detta stadium som till f6ljd av de manga skolreformerna besvirats av »inkornings-
svérigheter». Det &dr nodvindigt bade for ldrare och elever att lugn och arbetsro
aterstilles i skolan; nuvarande forhallanden omgjliggor pa ménga héll en menings-
fylld verksamhet.

Ett av de frimsta hindren for att uppna fullgoda undervisningsresultat utgdrs
av de stora undervisningsgrupperna. Liraren har helt enkelt inte tid att ge alla ele-
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ver den for var och en av dem ldmpligast anpassade undervisningen. Resultatet
blir dd i virsta fall att elever med goda forutsittningar for en hogre takt hammas
i utvecklingen med ty tfoljande otillfredsstillelse, samtidigt som de som behover
det starkaste ldrarstodet for att komma framét, i avsaknad av detta stod upplever
sig som stdende utanfor gemenskapen. I en sddan situation uppkommer litt kon-
flikter som forsvarar, ibland oméjliggér, undervisningen. Utan tvivel skulle en ge-
nerell minskning av undervisningsgruppernas storlek vara ett effektivt medel att
komma till ritta med de mycket omtalade svarigheterna i skolornas dagliga arbete.
Liérarna finge mer tid att dgna at varje elev, och svarare individuella problem skulle
snabbare upptickas och komma till behandling.

Skiftningarna i elevernas prestationsforméga och studieinriktning stéller hoga
krav pa skolan for att var och en av dem skall uppleva sin situation som tillfreds-
stallande. Sdrskilt i de s. k. fardighetsimnena kridvs den langtgdende individualise-
ring med hjélp av kvalificerade ldromedel som vi i det foregdende ber6rt. Till dess
man fatt mojligheter till en sidan undervisning, torde man fa Gverviga att vidtaga
organisatoriska och personalforstirkande atgirder i syfte att mojliggra en niva-
grupperad undervisning, didr varje elevs aktuella prestationer i dmnet skall vara
avgorande for grupperingen, och dir elevens placering stindigt omprovas. Mahin-
da skulle de s. k. resurstimmarna kunna utnyttjas i detta syfte, men det forefaller
sannolikt att de inte kan ge tillrdckligt utrymme, varfor dven andra omdispone-
ringar bor dvervigas.

Det ingéar i skolans uppgifter att for eleven klargéra maélen for utbildningen.
Misslyckas man med detta kommer undervisningen att framstd som mer eller
mindre meningslos. Den skoltrotte eleven upplever ofta en tvangssituation. Han
skulle hellre dgna sig at praktisk verksamhet dn at det som meningslost uppfattade
relativt teoretiskt priglade arbetet i skolan. Det kan befaras att det dndrade till-
valssystemet och avskaffandet av de praktiska linjerna i hdgstadiets sista arskurs
kommer att medfora att detta symtom blir vanligare bland eleverna. I samband
med att beslut hirom fattades 1968 framférde vi ocksa motionsvigen denna far-
haga och pekade pa behovet av storre utrymme for praktiska inslag i studierna
for de elever som sa Onskade. En mojlighet att astadkomma detta vore att infora
ett system, inom vilket eleverna pa egen begidran mer renodlat @n vad som nu kan
ske finge vixla mellan studier och praktisk verksamhet i skolkok, verkstad e. d.
Vad som avses dr inte ndgon utbyggd praktisk yrkesorientering. Vixlingarna skall
vara tdta och nagorlunda regelbundna. Ett sadant system av varvad utbildning har
sedan ldnge med framgang tillimpats i USA och forekommer f. 6. dven i Sverige
i viss utstrackning inom yrkesutbildningen.

Betygssdttningen

Den utvdrdering av elevernas prestationer som sker genom betygssittningen har
blivit foremal for en intensiv debatt, och flera nackdelar har patalats. Utover det
rent generella tvivel som — pa sina hall overdrivet — hyses om betygens formaga
att dterspegla en verklighet i form av kunskaper, prestationsférmaga, studielamplig-
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het o.s. v. kan ur elevens synvinkel vissa mindre tilltalande forhallanden papekas.
Kombinationen av sammanhillna klasser och relativ betygssittning har kommit att
medfora en plégsam situation f6r de s. k. svagpresterande eleverna.

Eleven uppfattar nimligen ofta sitt betyg som relaterat endast till hans klasskam-
rater och inte som meningen i#r till standarden i hela landet. Det skulle innebiira
att en hojning av ett betyg i princip skulle kriiva en motsvarande sinkning nigon
annanstans i klassen. Det kan tyvirr inte fornekas att betygssittningen pa sina hall
fungerar pa det viset, inte bara i elevernas forestillningar.

Alltsedan forslaget om relativ betygssittning framfordes infér 1962 ars grund-
skolebeslut, har vi starkt ifrigasatt dess Overligsenhet gentemot andra betygs-
former. De farhagor vi hyst och den kritik vi framfort savil betriffande systemets
principer som dess praktiska tillimplighet har dessviirre bekriftats av utvecklingen.

Kritiken mot nuvarande system far dock inte medfora ett slopande av all be-
tygssittning. Annu har inget forslag framforts som innebiir en fullgod ersittning
av betygen i de trots allt nodvéndiga funktioner de har att fylla. Det finns emeller-
tid all anledning att noga och forutsittningslost Sverviga hur betygssittningsyste-
met skall utformas for att en mer tillfredsstillande ordning pa detta omrade skall
kunna dstadkommas. Detta ir ingen intern skolfraga utan en friga som berdr stora
delar av samhillet direkt och indirekt. Det kan dirfor inte vara lampligt att den,
som nu sker, utreds inom skol6verstyrelsen pd »promemorieniva»; den bér i stillet
tas upp i en offentlig utredning, i vilken alla berdrda parter #r foretridda.

Specialundervisning och elevvird

Minga skolelever har av skilda skél en negativ attityd till skolarbetet. Detta ska-
par ocksa problem for skolan, ty dels kriver dessa elever oproportionerligt stora
ldrarinsatser, om skolans dubbla malsdttning skall omfatta dven dem, dels utgdr
de ofta en storningskilla i undervisningen. Det ligger alltsd i bade den enskilde
elevens och skolans intresse att man gor vad som ir mdjligt for att forhindra upp-
komsten av skolleda, och i det pedagogiska forskningsarbetet bor stor uppmirk-
samhet dgnas denna fraga. Undersokningar har visat att de negativa attityderna
ofta grundliaggs mycket tidigt, och ménga férebyggande insatser kan goras redan
pd forskolestadiet. Aven om det bl. a. av detta skiil dr angeldget att bygga ut for-
skolan sa att den blir tillgéinglig for alla barn, ett krav som vid upprepade tillfillen
framforts frén vart héll, befriar detta ingalunda samhillet fran skyldigheten att
under grundskoletiden ge varje elev en individuell omvardnad.

Grundskolan har tidigare besvirats av en betydande brist pa utbildade larare.
Denna brist synes nu vara pa vig att hivas. Detta giiller dock inte speciallirarna,
ddr foretagna undersokningar visar p& skrimmande brister, just pé det omrade
dir individuell undervisning och omvardnad 4r mest nddvindig. Av en enkit, som
Svenska forbundet for specialpedagogik foretog i december 1967, framkom att
knappt 45 % av alla ldrare med full tjinstgoring i specialundervisning var behd-
riga. Enligt rapport fran statistiska centralbyran den 31/12 1968 hade motsvaran-
de siffra da sjunkit till 43 %.
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Det papekas i den nya Liroplan for grundskolan, Specialundervisning, att da
adekvat hjilp inte ges, kan resultatet bli ett oroligt och storande barn. Det ir sa-
ledes en mycket tankevickande uppgift att exempelvis undervisningen i s. k. lds-
klasser enligt nyssndmnda enkét vid undersokningstillfdllet till 63 % handhades
av icke behorig personal, liksom att s& mycket som 69 % av ldrarna i observations-
undervisning, inklusive klinikundervisning, inte var behoriga. Till detta kommer en
dven av skoloverstyrelsen patalad brist pa elevvardspersonal sasom kuratorer och
psykologer, vilkas medverkan #dr behovlig for diagnoser och forslag. Standarden
pa detta omrade skulle avsevirt forbittras genom en lamplig statsbidragspolitik.

Den sektor av skolans verksamhet som giller barn med sirskilda problem be-
rors i drets statsverksproposition mycket flyktigt. Stor uppmérksamhet dgnas dér-
emot it utvecklingen av skoldemokrati och samverkan i skolorna. Insatser som
kan goras pa detta omrade och som givetvis paverkar det allménna klimatet i sko-
lorna ir synnerligen vérdefulla och angeldgna, men de hjilper inte de elever med
olika handikapp som kréver speciell hjédlp. Dessa elever utgdr till yttermera visso
en storre grupp dn man tidigare trott. Olika undersOkningar tyder pa att 25 %
eller mer av alla barn foreter symtom av sidan art eller grad att omedelbar hjilp
ar av noden.

Alla skil talar siledes for en utbyggnad av utbildningen av specialldrare och
elevvérdspersonal. Intill dess en 16sning av problemen kan &stadkommas p& denna
vig, som ir den bista men som fordrar tid och resurser, maste snabba atgirder
anpassade efter dagens situation vidtagas. I ldrarnas utbildning och fortbildning
maste ingd ett storre matt av psykologi och mentalhygien. Vi vill dessutom peka
pé vért tidigare i motionen framforda forslag om minskning av klassernas storlek.
Behovet av tid for klassforestindarna att skota sina elevvardande uppgifter dr ef-
tersatt, och det dr diarfor nodviandigt att snarast overvidga vilka organisatoriska ét-
girder som bor vidtagas for att dstadkomma en forbittring i detta avseende.

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1. uttala att det alltjimt bor vara grundskolans malsittning
att frimja elevernas allsidiga utveckling samt att didrvid meddela
eleverna kunskaper och &va deras fardigheter,

2. uttala att pagaende Overldggningar mellan statsmakterna
och kommunerna betréffande fordelningen av kostnaderna bl. a.
for skolvisendet maste bedrivas med storsta skyndsamhet,

3. anhéilla att Kungl. Maj:t matte Sverviga vilka atgirder som
ar erforderliga for att inom grundskolan mojliggéra en minsk-
ning av undervisningsgruppernas storlek, en utokning av klass-
forestdndarnas tid att dgna sig at sina elevvardande uppgifter, en
nivagrupperad undervisning pa hdgstadiet samt en varvad utbild-
ning pa samma stadium allt i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i motionen samt foreldgga riksdagen forslag hidrom,

4. anhdlla att fragan om betygssittningen inom skolvisendet



Motion i Andra kammaren, nr 679 dar 1970 15

matte bli foremal for en offentlig utredning i enlighet med vad
som anfdrts i motionen,

5. anhdlla att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgdrder for att
astadkomma ett Skat utrymme for psykologi och mentalhygien
i ldrarnas utbildning och fortbildning, samt

6. anhilla att Kungl. Maj:t métte beakta vad som i 6vrigt an-
forts i denna motion.

Stockholm den 28 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)

i Borés



