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Nr 644

Av herr Sterne m. fl., om dndring av bestimmelserna fér val-
ndamnd, m. m.

Den av 1969 ars riksdag beslutade reformen om enhetlig kommunbeteck-
ning far sidsom framhalles i propositionen i dmnet vissa konsekvenser for
tillimpningen av lagen om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning.
Enligt hittillsvarande praxis har vid sammanliggning, vari ingatt stad eller
koping och en eller flera landskommuner, landskommunerna uppldsts me-
dan staden eller kopingen ansetts bestd och bli utvidgad med landskom-
munernas omraden. Om hela landskommuner lagts samman, har alla upp-
16sts och en ny kommun bildats. Denna sirbehandling av stider och kiping-
ar skall sedan en enhetlig kommunbeteckning inforts icke lingre ifraga-
komma, utan Kungl. Maj:t skall fritt valja den sammanliggningsform, som
ar den lampligaste i det sarskilda fallet.

Reformen torde sdledes medféra en d4ndrad praxis i fortsiattningen genom
att beslut om sammanliggningar i storre utstrickning dn hittills kommer
att innebdra nybildning av kommuner.

I 18 § indelningslagen ges bestimmelser om valndmnd i nybildad kom-
mun. Enligt 18 § tredje stycket skall lansstyrelsen snarast mdéjligt under
dret innan indelningsindringen tréader i kraft och senast fére den 1 juli utse
ledamoter och suppleanter i valndmnden for tiden till dess siddana blir
valda av fullmiktige, d.v.s. de fullméktige som skall viljas fér den nya
kommunen, och i paragrafens sjitte stycke stadgas, att valnimnden ge-
nast skall trada i utévning av sin befattning med befogenhet att vidtaga si-
dana atgirder, som erfordras i anledning av indelningsindringen. Av dessa
foreskrifter och gillande bestimmelser i vallagstiftningen foljer, att den sir-
skilt forordnade valnimnden har att férbereda och sjélv eller genom depute-
rade forratta de allménna valen.

Vi kan icke finna, att det i regel foreligger nagot behov av att vid sam-
manliggning av kommuner tillskapa en ny valnimnd for den kommun som
skall bildas. De befintliga valnimnderna i de olika kommunerna torde ge-
nom sin kdnnedom om de lokala férhallandena och sina erfarenheter fran
tidigare val vara bittre rustade att fullgéra valnamndsuppgifterna én ett
sirskilt forordnat nytt organ. Enligt var mening bor man lita valndmn-
derna i de ursprungliga kommunerna vara verksamma och i samrad forbe-
reda och genomfora valen och alltsd tillimpa samma ordning som giller
vid indelningséindringar, vilka icke innebéir nybildning av kommuner.
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Detta bor vara huvudregeln. Endast i de fall, diar andringar sker i val-
kretsindelningen, som bryter de gamla kommungrinserna, kan det vara er-
forderligt, att en sérskild valndmnd utses. Vi foreslar darfor, att berorda
bestammelser dndras efter hdr angivna riktlinjer.

Vi vill samtidigt dven foresla en del dndringar i vallagarna.

Enligt 33 § lagen om val till riksdagen (ValL) giller for valbarhet till
valnidmnd, att vederbérande skall vara »boende» inom kommunen. Lydel-
sen av detta valbarhetsvillkor bor anpassas till den lydelse, som stadgan-
det i 7 § kommunallagen om valbarhet till kommunala uppdrag i allméin-
het numera har, och ordet sboende» alltsi ersittas av ordet »bosatts. Ge-
nomfores denna dndring synes det naturligt, att dven 32 § 1 mom. dndras
pa motsvarande sitt.

Ordférande i valnidmnd och suppleant for honom férordnas jamlikt
33 § ValL av lansstyrelsen. Av 34 § framgar, att suppleanten f6r ordforan-
den skall vara vice ordférande i valnimnden. Vi anser icke, att tillrackliga
skil foreligger att for valndmndernas vidkommande tillimpa en annan
princip dn den for kommunala nidmnder gillande, nimligen att ett organs
vice ordférande skall tillhora de ordinarie ledamoterna. Enligt var mening
bor det ankomma pa fullmiktige att bland de valda ledaméterna utse vice
ordfdorande.

I 33 § ValL stadgas vidare, att valndmnden, d& deputerade skall utses,
skall forordna en av de deputerade att vara ordférande och en att vara er-
sittare for ordforanden. Dérjimte foreskrives, att minst tre av de depute-
rade, daribland ordféranden eller hans ersittare, maste vara nirvarande
vid valférrittning. Den ersittare, som har asyftas, har i realiteten stall-
ning som vice ordforande. Det kan darfor vara vilseledande att i lagtexten
anvianda ordet sersittare», vilket i kommunala sammanhang brukar anses
liktydigt med »suppleant>. Denna oklarhet kan undanrdjas genom att man
i lagtexten i stillet skriver i andra stycket »att vara vice ordférande» och
itredje »eller vice ordféranden».

Utformningen av stadgandena i 35 och 36 §§ Vall. kan ej anses dndamaéls-
enlig. Fore 1968 ars dndringar reglerades i 35 § avsigelseritten for ledamot
och suppleant i valnimnd i nira anslutning till de i kommunallagen stipu-
lerade avsiigelsevillkoren. Enligt den nya lydelsen dr varje rostberattigad,
som ej fyllt 60 ar, skyldig att »fullgora uppdrag» bl. a. som ledamot av val-
nimnd, som han ej har giltigt hinder»>. Den principiella skyldigheten att
smottaga» uppdrag har salunda ersatts av en skyldighet att »fullgéra»
uppdraget, vilken kombinerats med en mdjlighet till prévning av hinder.
Att hinder att fullgéra uppdrag som valndmndsledamot kan uppstd far
anses forutsatt i och med bestimmelserna att suppleanter skall finnas.
Detta innebir emellertid icke att ndgon provning av fragan, huruvida visst
uppgivet hinder kan godtagas sisom giltigt eller ej, kan dga rum. Anmiles
ett hinder att tjanstgéra vid valférrattning forst pa valdagen eller négon
dag nira fore denna, foreligger knappast nidgon mdjlighet for valnimnden



Motion i Andra kammaren, nr 644 dar 1970 11

att foretaga en sadan provning. I ett dylikt lige torde valndmnden vara hin-
visad att till tjanstgoéring inkalla ledamotens suppleant, och i varje fall kan
da den sarskilda besviarsritt, varom bestimmelser meddelas i 36§, icke
fylla nagon nyttig funktion. Den éldre lydelsen av sistndmnda lagrum
innebar ratt att i speciell ordning fa en avsigelsefraga provad av besvirs-
myndighet. Genom omformuleringen har besvérsriatten kommit att dven
omfatta beslut om vigran att godkénna tillfalligt hinder. De bada lagrum-
men Ager tillaimpning ocksa pa suppleant i valndmnd och deputerad for
valnamnd.

Om uttrycket »fullgéra uppdrag» utbytes mot orden »ataga sig upp-
drag», synes bestimmelserna béttre motsvara vad lagstiftaren asyftar. Vi
foreslar en sidan dndring i avbidan pa resultatet av den pagaende over-
synen av vallagarna.

Den genom 1968 ars dndringar i vallagstiftningen inférda bestammelsen i
43 § kommunala vallagen (KVL), att sammanridkningen av riksdagsvalet
skall vara avslutad innan kommunalvalen rdknas, har nu ersatts av en
foreskrift, att samanrikningen av kommunalvalen icke far medfora att
sammanrikningen av riksdagsvalet forsenas. Andringen avser emellertid
endast den slutliga sammanrikningen hos ldnsstyrelsen. Den preliminéra
rikningen skall namligen enligt 34 § KVL ansta till dess valférratiningen
angdende riksdagsmannavalet avslutats. Enligt var uppfattning bor det
vara tillatet att de olika valen riknas parallellt dven i vallokalerna. En
sddan ordning framstar sasom sirskilt befogad, sedan fjolarets riksdag be-
slutat upphéva bestimmelsen i 69 § ValL. om skyldighet for centrala val-
myndigheten att gora om omedelbar preliminir fordelning av mandaten
i riksdagen pa grundval av de underrittelser som kommer in fran valdi-
strikten.

Till sist vill vi framhalla, att det i kommunerna rader en viss osékerhet
i frigan om andra personer in valnimndens ledamdter och deputerade
ager medverka vid sammanrikningen. Aven om man torde fi forutsitta
att detta ar tillatet, skulle det vara av virde med ett klarlaggande uttalande
hiarom. Behovet att anlita inkallade medhjilpare blir givetvis sarskilt pa-
tagligt i ar, da tre val skall sammanriknas i valdistrikten.

Med héanvisning till ovanstaende hemstéller vi,
att riksdagen matte besluta
att vidtaga de dndringar i kommunala indelningslagen och
vallagarna, som foreslagits i motionen, samt
att uppdraga at vederborande utskott att utarbeta erforder-
lig lagtext.

Stockholm den 28 januari 1970
Gosta Sterne (fp) Sigvard Larsson (fp) Gunnar Larsson (cp)
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