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Nr 635

Av herr Hedlund m. fl., angdende den kommunala demokratin.
(Lika lydande med motion nr 539 i Forsta kammaren)

Den kommunala demokratins viirde ér erkidnt av alla. Utan tvivel har
det varit en styrka for vart land att kunna bygga pa en lang tradition av
kommunal sjélvstyrelse. Den skolning i demokrati och det medinflytande
som dirigenom beretts medborgarna har sikerligen varit en viktig bidra-
gande orsak till den lugna utvecklingen i vart land.

Det har emellertid linge statt klart att den kommunala demokratin
stilllts infér stora problem under senare ar. Samhillsuppgifternas och for-
valtningsapparatens utokning har Over huvud lett till att medborgarnas
reella medinflytande och mgjligheter att gora sig géllande har minskat.
Pa den kommunala sidan har utvecklingen lett till en ¢kad byrdkratise-
ring och en allt stérre bundenhet genom statliga regleringar och en dryg
kostnadsborda. Fortroendeminnen har fatt det svarare att overblicka och
leda det kommunala arbetet, och avstandet till de enskilda kommunmed-
lemmarna har okat. Sedan linge har det kiints som en brist att den all-
ménna debatten och det medborgerliga engagemanget i de kommunala
angeldgenheterna varit alltfor ringa. Problemen har okat vasentligt genom
den indelningsreform som besldts i princip 1962 for att genomféras pa
frivillighetens viig men som efter nytt beslut forra aret skall genomforas
medelst lagstiftning. Ett mycket stort antal fértroendemén blir fristallda,
och avstindet mellan de enskilda och deras fortroendemin okar drastiskt
Problemen accentueras ytterligare genom inférandet av gemensam val-
dag, som kan medfora att de kommunala frigorna skjuts &n mera i bak-
grunden for de enskilda.

Den kommunala demokratins problem har inte tilldragit sig den upp-
mirksamhet som varit pakallad. Ett par arbetsgrupper har tillkallats inom
vederbdrande departement och viss utredning har skett genom kommunal-
rittskommittén, men de praktiska resultaten har varit fa. Pa forslag av
kommunalrittskommittén har delegationsreglerna éndrats, sa att de aven
omfattar suppleanter, och mojlighet har Gppnats att oka antalet full-
miktige och att utse suppleanter for dessa. Vidare har kommunerna fatt
befogenhet att utge bidrag till partierna for deras kommunala informa-
tionsverksamhet. Dessa atgirder ir uppenbarligen helt otillrickliga.

Vid varje riksdag under senare &r har fran centerpartihall vickts motio-
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ner om en vidgad och forstarkt kommunal sjalvstyrelse och om Gversyn av
den kommunala demokratins problem. Dessa initiativ har hittills lett till
att lansdemokratiutredningen tillsatts och att riksdagen begirt en 6versyn
av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. I friga om den
kommunala demokratins problem i trangre mening har motionerna knap-
past lett till nagra resultat. Det har héanvisats till pagaende utredningar,
och for att inte utredningsliget ytterligare skulle kompliceras har initia-
tiven fatt falla. Tiden maste emellertid nu anses inne for ett positivt initia-
tiv pa detta omrade.

I férgrunden bland de problem som bor angripas star de som giller den
kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga férankring. En forut-
sittningslos provning méste ske i positiv anda av de mgjligheter som fram-
forts i den tidigare debatten eller som eljest kan foreligga. I en motion
forra aret pekades sarskilt pa utvigen att tillsatta sarskilda kommundels-
rdd, endera som forvaltande organ eller som endast opinionsorgan. Detta al-
ternativ har en sirskild betydelse for de storsta tétorterna, vilket visas bl. a.
av den diskussion som forts i Stockholm, dir under senare ar ett stort
antal byalag och liknande vuxit fram spontant. Aven delegationsreglerna
har betydelse i detta sammanhang.

I nira samband med dessa fragor star den kommunala informationen.
Ett allt starkare behov gor sig gillande av okad information i kommunala
angeligenheter. Detta behov upplevs bade av de enskilda och av fortroende-
minnen. Hur det skall tillgodoses ar inte alldeles enkelt att avgora. En
viss insats kan otvivelaktigt goras av partierna, men framfor allt maste
det ankomma pa kommunerna sjilva att genomfora en tillfredsstillande
information och skapa underlag fér en kommunal debatt.

En viktig fraga giller ocksd den interna informationen. Denna utgor
ett led i det grundliggande problemet om lekmannainflytandets befdstande
och utbyggnad. Da s& méanga fortroendemin forsvinner genom kommun-
blocksreformen, blir det en vital angelidgenhet att tillse att de kvarvarande
far basta mojliga arbetsbetingelser och reella mdojligheter att leda den
kommunala forvaltningen. Tendensen till ¢kat tjidnstemannainflytande
méaste motverkas. Detta kan inte ske endast genom heltidsengagemang av
fortroendeméin, utan mojligheter maste foreligga dven for de vanliga lek-
méinnen att pa ett aktivt och meningsfullt sitt delta i det kommunala
arbetet. Sarskild betydelse far dessa fragor, om den aktuella diskussionen
om majoritetsstyre eller allsidigt sammansatta styrelser skulle leda till
en forandring av nuvarande styrelsesatt.

Angeliaget dr ocksd att minska den statliga detaljkontrollen och oka
kommunernas handlingsfrihet. Genom speciella forfattningsregleringar och
som en konsekvens av den 0kade kostnadsbdrdan har de kommunala for-
troendemiinnens reella handlingsfrihet kraftigt beskurits. Det méste vara
en angeligenhet av storsta vikt att tillse att kommunerna inte forvandlas
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till verkstéllighetsorgan for staten utan att den kommunala sjialvbestam-
manderitten forblir en levande verklighet. Av stor betydelse hirvidlag
blir bl. a. resultatet av kommunalrattskommitténs pagaende overviganden
om den kommunala kompetensen och om understéllningsreglerna liksom,
pa den regionala nivan, statsmakternas stallningstagande till ldnsdemo-
kratiutredningens forslag. Oavsett detta méste emellertid en allmin Over-
syn av forhallandet mellan stat och kommun komma till stand i samband
med en provning av den kommunala demokratins problem.

Har har endast pekats pad ndgra av de viktigaste frigor som maste an-
gripas. Det ar angeliget att en sddan utredning om den kommunala demo-
kratin, som begérts under en f6ljd av ar, nu skyndsamt kommer till stand.

Vi hemstéller darfor,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en
skyndsam utredning av den kommunala demokratins problem
med beaktande av vad som anférts i motionen.
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