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Nr 558

Av herr Ericsson i Atvidaberg m. fl.,, om konkurrens pd lika
villkor mellan statliga och enskilda foretag.

(Lika lydande med motion nr 757 i Forsta kammaren)

Det dr en viktig uppgift att astadkomma konkurrenslikhet mellan stat-
liga foretag och affirsdrivande verk & ena sidan och enskilda och koopera-
tiva foretag & den andra. Diskussionen om konkurrenslikheten i princip
och praktik fors stindigt. Konkurrenslikheten ifragasitts ibland av dem
som inte alltid utan fog menar att statliga foretag har konkurrensfordelar
framfor enskilda genom att de genom #garen-staten har littare dn andra
foretag att erhalla nytt kapital.

Det hévdas ocksa vid olika tillfdllen att statliga foretag har forsteg fram-
for andra genom dolda foérméaner och forsteg vid offentlig upphandling.
Det fran visst hall framforda slagordet att offentliga foretag skall producera
for att tacka offentliga behov kan inte tolkas pa annat sétt 4n att man anser
konkurrensfordelar for statliga foretag i dessa avseenden naturliga och
lampliga.

A andra sidan framhéalls ofta och inte utan biitterhet fran den statliga
foretagsamhetens foretridare att statliga foretag har en konkurrensnackdel
genom att man ar utsatt f6r en starkare Overvakning i riksdagen och av
offentligheten &n andra foretag.

Det ar var uppfatining att den bristande konkurrenslikheten pa vissa om-
raden mellan statliga foretag och ovriga oftast har formen av fordelar for
de statliga foretagen. Det giller inte minst de affiarsverk som bedriver sin
verksamhet i konkurrens med enskilda foretag. Det ér ingen tvekan om att
anstrangningar gjorts fran statsmakternas sida for att hivda konkurrenslik-
heten i statliga affarsverks och foretags upptrddande. Men mera bor
goras.

1. Affdrsdrivande verk

Affarsverksutredningen har i ett utforligt betdnkande diskuterat affirs-
verkens ekonomiska malsittningar och handlande. Konkurrenslikheten var
en viktig del av utredningens frigestillningar. I en kommentar sédger ut-
redningen:

Utredningen har utgatt fran att dess forslag skulle rymmas inom den nu-
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varande konstitutionella formen for affarsverken. Utredningen har dock
gjort den reflektionen att verksformen enligt vilken det rader juridisk och
finansiell identitet mellan verket och kronan kan forsvara ett affirsmissigt
handlande. Utredningen vill diarfér rent allmént ge tillkdnna den uppfatt-
ningen, att det foreligger anledning Overviaga en overgang fran verksform
till bolag for de affdarsverk, som ur marknadssynpunkt dven skulle kunna
passa att arbeta i aktiebolagsform.

Vi delar den uppfattning som affarsverksutredningen gett uttryck &t i
det ovan citerade. Det bor 6vervigas hur man ombildar i férsta hand fore-
nade fabriksverken och doménverket till aktiebolag. En uiredning med
detta syfte bor tillsattas.

2. Kapitaltillskott till statliga foretag

Kapitaltillskott i olika former fran dgaren forekommer i den statliga fore-
tagsamheten liksom i vissa andra foretag. Staten har dock storre mojlig-
heter &n nidgon annan foretagsigare alt pumpa in pengar i sina foretag.
Det kan ske i manga former: genom anslag over statsbudgeten, genom att
normala utdelningskrav ej uppritthalles, genom att vinstmedel fran t.ex.
LKAB fors over till andra statliga foretag, genom prestationséverféringar
eller pa annat sétt.

Det finns anledning att kriva en Oppen redovisning av sadana kapital-
transaktioner. Kapitaltillskott bor normalt tillféras aktiekapitalet i form
av nyemission, si att kraven pa forrdntning av det tillskjutna kapitalet
uppratthalls.

I vissa fall 4r nyemission ej méjlig pa grund av bl. a. aktiebolagslagens
bestammelser om likvidation nir aktiekapitalet saknar tillricklig tickning.
En sadan situation uppkommer friamst vid kontinuerliga kapitaltillskott till
forlustforetag som Norrbottens jarnverk. For att undvika likvidation maste
kapitalet d& tillforas i form av aktiedgartillskott.

Enligt svensk redovisningspraxis balanseras normalt inte aktieagartill-
skott. De fors i stillet till vinst- och forlustrikningen som extraordinir in-
takt. Tillskotten »férsvinner» alltsa i bokféringen efter ett ar.

Enligt var uppfatining bor aktieégartillskott i statliga féretag normalt
betraktas som villkorliga, d.v.s. med krav pa &terbetalning, om foretaget
blir vinstgivande. Av den anledningen och pa grund av en mera allmén 6n-
skan om o6verblick &ver de statliga foretagens kapitaltransaktioner finns
anledning for riksdagen att kriiva att i statliga foretags arliga forvaltnings-
berittelse anges summan av de aktiedgartillskott respektive foretag kan
ha erhallit i olika former under de senaste tio aren.

3. Skattskyldighet till mervdrdeskatt for offentlig verksamhet

Exempelvis affirsdrivande verk ér enligt huvudregeln inte skattskyldiga
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for mervirdeskatt. Deras verksamhet anses inte yrkesmissig i mervirde-
skatteférordningens betydelse. Dock kan Kungl. Maj:t da sirskilda skal
foreligger forordna om skattskyldighet for viss statlig verksamhet. Bakom
denna undantagsbestimmelse ligger en énskan om att kunna géra viss stat-
lig verksamhet mervirdeskatteskyldig, s& att man skall kunna dra av kost-
nader for ingdende mervirdeskatt. Man vill siledes kunna skapa konkur-
renslikhet i de fall dir den statliga verksamheten annars skulle missgynnas.

Enligt var uppfattning bor huvudregeln vara, att offentlig verksamhet ar
skattskyldig. Genom utfirdade foérordningar har skattebefrielsen ingen
formellt konkurrenssnedvridande effekt vid statlig upphandling, eftersom
hinsyn skall tas till eventuella olikheter i skattskyldighet. Kvar star dock
atskilliga problem, bl.a. i frdga om skattens verkan vid kommunal upp-
handling fran statliga leverantérer samt i fraga om skattskyldigheten for
vissa tjanster, samt givetvis ocksa vid forsiljning fran statliga leverantorer
till enskilda.

Givetvis uppstar, som bevillningsutskottet papekat i sitt utlitande nr
25 ar 1969, vissa problem, om all offentlig verksamhet blir skattskyldig.
Det giller t. ex. tjanster som olika kommunala organ utfor a4t varandra. S&i-
dana problem bor dock kunna undvikas. Hela fragan bor utredas och for-
slag foreldaggas riksdagen.

Med anledning av det anférda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte

A. hemstélla om en utredning med syfte att foresla ombil-
dandet till aktiebolag av i forsta hand férenade fabriksver-
ken och domanverket;

B. uttala

1. att kapitaltillskott till statliga foretag normalt bor till-
foras aktiekapitalet i form av nyemission, si att sedvanliga
forrantningskrav kan upprétthillas,

2. att i de foretag dar s. k. aktiedgartillskott dnda forekom-
mit, summan av de tillskott respektive foretag tillforts under
de senaste tio aren bor anges i den arliga forvaltningsberittel-
sen.
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