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Nr 555

Av herr Sellgren m. fl., om samordning av den lokaliseringspoli-
tiska och den trafikpolitiska malsdtiningen.

(Lika lydande med motion nr 702 i Forsta kammaren)

Behovet av en samordning mellan lokaliseringspolitiken och trafikpoli-
tiken har pa senare tid blivit starkt uppmérksammat och patalat. Senast
har lansstyrelserna i de fyra nordliga ldnen fiast uppmérksamheten pa for-
hallandet genom ett gemensamt uttalande till statsradet och chefen for kom-
munikationsdepartementet. I andra kammaren fordes fragan pa tal vér-
riksdagen 1969 i en interpellation till davarande kommunikationsministern
av herr Sellgren.

1963 ars trafikpolitiska beslut grundar sig i huvudsak pa fem huvud-
principer:

1. Fri konkurrens mellan de olika transportmedlen.

2. Konkurrens pa lika villkor mellan transportmedlen.

3. Trafikforetagens rattigheter i deras operativa och kommersiella hand-
lande skall vara s& obeskuret som méjligt inom ramen for gallande lag-
stiftning.

4. Varje transportmedel skall grunda sin drift och sina taxor pa principen
om full kostnadstiackning.

5. Allménheten, d.v.s. transportkonsumenterna, skall garanteras en
trafikservice av viss minimistandard.

Néagot kriterium som siager, att trafikpolitiken aven skall bedémas fran
allmént samhillsekonomiska synpunkter i ett vidare perspektiv har till
synes inte klart uttalats. Mojligen kan nagot av detta skonjas i kommunika-
tionsministerns svar pa ovan nimnda interpellation:

I den lokaliseringspolitiska mélsittningen &r atgirder for att skapa en
béttre regional jamvikt i den néaringsgeografiska utvecklingen av sarskild
betydelse. For att pa basta mojliga satt stodja en sadan utveckling bor
saledes insatserna inom en rad olika sektorer bedémas i sitt totala sam-
manhang.

For att en konstruktiv lokaliserings- och regionalpolitik skall kunna be-
drivas kan inte trafikpolitiken ses som en fran andra samhéllsmalsittningar
fristaende eller 6verordnad malsattning. Den har tviartom en inte sillan
avgorande betydelse for de lokaliseringspolitiska stodatgirderna. Detta pa-
visas med skéirpa i Norrlandsldnens uttalande.
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I samarbete med inrikesdepartementet fir en arbetsgrupp inom Sveriges
Industriférbund tillsatt for att utreda lokaliseringsforutsittningarna i
vissa orter inom stédomrédet. Den forsta delrapporten omfattar bl. a. inter-
vjuundersokningar av vissa foretags erfarenheter av etablering i Norrland.
Dirav framgar att atta av anldggningarna har fatt kraftigt 6kade transport-
kostnader. Storleksordningen anges inte. Fyra anliggningar redovisar mer-
kostnader for transporterna till 4 4 5 % av omsiittningen, fyra har merkost-
nader pid 2 4 3 %, medan de Ovriga redovisat transportkostnadstkningar
pa max. 1 % av omséttningen.

Flertalet foretag har varit hénvisade till i huvudsak lastbilstransporter
for att erna tillfredsstallande transporttider och -service. Som sammanfatt-
ning av intrycken anger studiegruppen att transportmerkostnaderna inte
betraktades som den storsta oldgenheten fran lokaliseringssynpunkt. Likasa
utgor enligt samma killa transporttiderna inte numera nagot problem vid
lokalisering till Norrland.

Uppgifterna kan ha sitt intresse och viirde savitt avser lokalisering av de
verksamhetsomriden som berérts, d.v.s. mekanisk och elektrisk industri.
Det bor dock klarliggas att som allmént omdoéme for samtliga niringsgre-
nar, som vuxit upp och annu finns kvar i Norrland, dger uttalandet inte
sin giltighet. En undersékning av foérhallandena inom néringslivet i dess
helhet i Norrland skulle sikerligen ge ett annat resultat.

Branscher med framstillning av produkter av skrymmande natur drab-
bas hart av frakter pa linga avstand. Viss sddan produktion, sasom
mdébeltillverkning, torde i dag ha helt eller niistan helt upphort. Nordens
storsta platfabrik, som vuxit upp i Norrland, har av fraktkostnadsskil
tvingats flytta huvuddelen av sin produktion till en ort nirmare beligen
sin marknads tyngdpunkt. Utéver det exempel som angives i Norrlandsli-
nens rapport angdende fraktkostnadsdkningar for sektionsbyggda trihus
kan ett parallellfall anféras fran Visterbotten lin. Pa ett enda ar okade
fraktkostnaderna hela 20 % trots ett hogt utvecklat och rationellt transport-
system. De dkade fraktkostnaderna har inte betingats enbart av »normala»
kostnadsokningar. Statens jarnvigars godstaxa har genomgatt visentliga
fordndringar i forhéllande till den konstruktion den gavs genom 1948 irs
jarnvigstaxeutredning (SOU 1956: 54). Bl. a. kan nimnas sammankrymp-
ningen av antalet huvudklasser jamte ¢kat avkall pa virdetarifferingsprin-
cipen, dndringen av minimikvantitet for vagnslast fran 2,5 till 5 ton samt i
viss min minskningen av antalet avstindsintervaller. Avsikten har inte
enbart varit att uppna en foérenkling i taxeringsarbetet utan fastmer att
starka jérnvigens konkurrenskraft. Metoden att ta ut kostnadsékningar
genom ett procentuellt paslag pa gillande taxor medfor en storre faktisk
héjning for de lingsta avstinden. Det kan ifragasittas om detta ar riktigt
i ett taxersystem med degressiv konstruktion. Tiden torde vara mogen
for en ny oversyn av statens jérnvagars taxor, mdjligen kopplad till
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en ny jarnvigskostnadsutredning, i vilket arende sirskild motion vickts.

Trafikpolitiken, sasom den nu tillimpas, tjanar i stor utstrickning som
lokaliseringspolitiskt styrmedel f6r Norrlands del inte enbart i fraga om de
langa avstanden. Den 6kade skattebelastningen for slipvagnar, och seder-
mera dven for lastbilarna — om liggande forslag fran bilskatteutredningen
genomfores — far en oroande effekt pa bl. a. den norrlindska cellulosain-
dustrins virkesforsorjning.

For persontrafiken giller i huvudsak samma problem som for godstrafi-
ken. Hoga biljettpriser och i forhillande till genomsnittet for Sverige
langa restider kar distansen mellan avligsnare delar av landet och storsta-
derna. Trafikforsorjningen mellan mindre tétorter och centralorter skapar
distans jimférbara med storre avstind, vilket leder till ett utflyttningstryck
respektive bosittningsmotstand. En kraftigare satsning pé inrikesflyget i
syfte att 6ka regulariteten och nedbringa biljettpriserna borde vara en ange-
lagenhet for samhiillet att genomfora. Okad konkurrens bor vara en vig
att na detta syfte.

Likasa borde en subventionerad »glesbygdsbiljett> inom &vriga trafik-
grenar kunna skapas. Prisskillnaden borde givetvis tickas av statsmedel
och ej av kommunala.

De olidgenheter som i korthet redovisats pavisar ett klart behov av den
koordination mellan den lokaliseringspolitiska och den trafikpolitiska mal-
sattningen, ssom framholls i ovan nédmnda interpellation. Detta framhéves
ocksé klart i Norrlandsldnens skrivelse:

Det finns, enligt vad lansstyrelserna funnit, skél att anta att transport-
kostnadernas hojning itit upp hela lokaliseringsstodet och mera déirtill.
Den aktiva regionalpolitiken forutsitter rimligen att avligsna landsdelars
konkurrensforutsittningar inte skall forsamras. Trafikpolitikens tillimp-
ning har inneburit en mycket kraftig forsamring i detta avseende. Det ar
nodvindigt att de trafikpolitiska besluten sitts in i sitt regionalpolitiska
sammanhang.

Debatten kring taxepolitiken har under det senaste aret kretsat kring en
rad olika forslag till 1osningar. Flertalet har tagit sikte pa en sinkning av
statens jirnvigars taxor antingen genom en omfdrdelning av fraktuttagen
till fordel for de lingre avstinden och motsvarande hojning pa de kortare
(6kad avstandsdegregation) eller enbart sinkning av taxorna och hojning
av den s. k. kollektivbiljetten. Atgiarden skulle innebéra en prioritering av
jarnviigstransporter i strid mot 1963 ars trafikpolitiska beslut och snedvrid-
ning av konkurrensen mellan olika transportmedel. Skall en lokaliserings-
politisk »kollektivbiljett> utgd, bor den omfatta alla berérda slag av trans-
portmedel.

Norrlandslinens skrivelse ger heller ingen annan anvisning dn vad som
anges i slutet av féljande citat:

Om maélsattningen for all verksamhet i Sverige vore att uppni en maxi-



Motion i Andra kammaren, nr 555 ar 1970 11

mal bruttonationalprodukt utan hénsyn till sociala eller regionala konse-
kvenser, skulle transportpolitiken kunna behandlas som ett i princip enkelt
optimeringsproblem. Eftersom samhillets malsittning ar betydligt mer
komplex, méaste dven transportpolitiken underordnas denna vidare méalsitt-
ning. Detta kan ske utan att man behéver rubba principen om full kostnads-
tackning for varje foretag inom transportsektorn.

Lansstyrelserna sammanfattar sina synpunkter i évrigt under sju att-
satser pa s. 42—43 i skriften »Regional- och trafikpolitik». Motionéirerna in-
stimmer helt i dessa synpunkter.

Harutover kan anféras som tiankbara losningar att fraktlindring for
godstransporter kan ske genom en form av generell reduktion av trans-
portkdparnas fraktkostnader pa lingre respektive »obekviama» avstand. En
annan losning vore att i gillande taxor inom transportféretagen inligges
en subventionsdel utgdende fran ett bestimt maximiavstdnd, exempelvis
500 km.

For persontrafiken torde det vara betydligt enklare att finna en 15sning.

Motionirerna anser att kravet pa en samordning mellan lokaliseringspo-
litiken och trafikpolitiken nu ar s starkt, att en utredning snarast borde
komma till stdnd. Da regeringen inte aviserat nagon proposition i dmnet
under varriksdagen, forefaller situationen oroande. En utredning kan i
forsta hand ta sikte pi en 16sning av dvergangsnatur. I samband med 1968
ars lokaliseringsutrednings fortsatta arbete, vigkostnadsutredningen och
en eventuell jirnvigskostnadsutredning kan underlag skapas fér en mer
langsiktig bedomning av fragan i sin helhet.

Med hénvisning till i motionen anférda skil hemstilles,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en skyndsam
utredning i syfte att snarast tillskapa regler for en samord-
ning av den lokaliseringspolitiska och den trafikpolitiska
malsittningen.

Stockholm den 28 januari 1970
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