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Nr 538

Av herr Hyltander, angdende bestimmelserna om statsbidrag till
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

I anslutning till ikrafttrdadandet 1968 av den nya lagen angéende omsor-
ger om vissa psykiskt utvecklingsstorda utfirdades dven en ny statsbi-
dragskungorelse (SFS 1968: 350) for verksamhetsomradet.

Bortsett fran de huvudsakligast formella justeringar av bestdmmelser-
na som den reviderade lagstiftningen foranledde overfordes de i 1954 &rs
statsbhidragsforfattningar intagna reglerna i stort sett oférdndrade i den
nya kungorelsen.

Detta forhallande bor ses mot bakgrunden av att 1967 ars hostriksdag
vid sin behandling av den nya omsorgslagen med anledning av i fragan
vickta motioner begirde att statsbidragsbestimmelserna betridffande per-
sonalkostnaderna gjordes till féremal for en 6versyn. De nya statsbidrags-
bestdimmelserna foregicks dock inte av nagon sddan Overarbetning, trots
att departementschefen i 1968 ars statsverksproposition uttalat, att vid
utformningen av de nya bestimmelserna om lirarlonebidrag en samord-
ning borde efterstrivas med bestimmelserna om lararlonebidrag i den van-
liga skolan. Hirav foljer bl. a. att statsbidrag fortfarande utgar till lirar-
16ner inom sirskolan efter en ligre procentsats in vad som géller £6r obli-
gatoriska skolor inom det allménna skolvisendet. Det allméinna driftbidra-
get for sistnimnda typ av skolor utgar nimligen med 100 procent av det
beriknade bidragsunderlaget mot 95 procent for sirskolan. Visserligen
gors fran det allminna driftbidraget for de obligatoriska skolorna ett av-
drag med en s. k. kommunandel, grundad p4 kommunens hyresgruppspla-
cering, men denna motsvarar inte den femprocentiga reduktion som sar-
skolehuvudménnen far vidkénnas.

Dessutom uppvisar driftbidragsbestémmelserna for sérskolan vid en
jamforelse med det allméinna skolviisendet flera andra skiljaktigheter som
inte kan anses tillfredsstillande. Landstingsférbundet och Kommunfér-
bundet har i en gemensam framstillning till Kungl. Maj:t péitalat dessa
brister och begirt en allméin 6versyn av hela statsbhidragskungorelsen.

Aven om diskrepansen mellan det allménna skolviisendet och sidrskolan
nir det giller lonebidraget i och for sig dr svarforstelig och b6r undan-
rojas synes forfattningarnas bristfilligheter i detta avseende till nods kun-
na tolereras i avvaktan pa resultatet av den allminna oversyn av statsbi-
dragsbestimmelserna for det allméinna skolvésendet som for narvarande
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pagar inom utbildningsdepartementet. Enligt uttalande av socialministern
kommer denna 6versyn att dven innefatta statsbidragsbestimmelserna in-
om omsorgsomradet.

Med hénsyn till det ganska vittomfattande utredningsuppdrag som ut-
bildningsdepartementets arbetsgrupp hirigenom har fatt kan det emeller-
tid forvintas att dess arbete kommer att dra ut pa tiden. Detta skulle en-
ligt vira erfarenheter framfor allt f3 en menlig inverkan pa den utbygg-
nad av sidrskolverksamheten som enligt de nyligen faststéllda 5-arspla-
nerna omsorgshuvudménnen &r beredda att genomfora. Enligt de nu gil-
lande bestimmelserna kan nimligen statsbidrag for sidan byggnation
endast utgd till landstingskommun, landstingsfri stad samt enskild, for-
ening eller stiftelse men ddremot inte till primirkommun.

En grundprincip f6r omsorgsverksamheten 4r emellertid att de utveck-
lingsstorda i mojligaste man skall integreras med samhillet i ovrigt. Be-
triffande sirskolan har denna princip forfattningsmissigt kommit till ut-
tryck i 6 § andra stycket omsorgslagen, enligt vilket lagrum landstings-
kommun 4ger 6verlata ledningen av sirskola pa skolstyrelsen i den kom-
mun dér sirskolan &r beldgen. I propositionen till 1967 ars riksdag med
forslag till ny omsorgslag férordade departementschefen att i vart fall
grundsérskolans undervisning i sa stor utstrickning som majligt skulle an-
ordnas i anslutning till grundskoleenhet inom det allminna skolvisendet.

Skoloverstyrelsen har sedan pa grundval av bl. a. detta uttalande i sina
anvisningar rérande planeringen av sirskolan som en av grundprinciper-
na for denna uppstillt integreringen, vilken skall genomforas si langt det
dr mojligt och ldmpligt. Integreringen innebir att undervisningslokalerna
skall ingd i eller uppforas i omedelbar anknytning till en skola med mot-
svarande skolform och stadium fér vanliga elever. Dessutom skall det und-
vikas att siirskolklasserna, som bor vara utspridda pa flera skolor, samlas
1 en sérskild byggnad eller enhet inom skolomradet.

Denna som synes mycket lingtgdende lokala integrering av sidrskolan
med det allménna skolviisendet motverkas emellertid av det hir angivna
forhallandet att primdrkommunerna inte kan erhalla statsbidrag for upp-
forande av skollokaler avsedda for sidrskolundervisning. Faststillandet av
de ersittningsgrunder som skall gilla vid en samplanering av undervis-
ningen forsvaras dirmed visentligt och kan dirmed utgora ett administra-
tivt hinder for en integrering. Om primirkommunerna gjordes berittigade
att erhalla byggnadsbidrag for sirskolan pa motsvarande grunder som gil-
ler for landsting och enskilda skulle detta hinder enligt min mening elimi-
neras.

I avvaktan pa det forslag till revidering av statsbidragsbestimmelserna
inom skolviisendet som kan komma att foreliggas riksdagen med anled-
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ning av det utredningsarbete som fér nérvarande pigéir inom utbildnings-
departementet bor dirfér som en temporir atgird kungdrelsen angdende
statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda snarast dnd-
ras si att dven primirkommunerna blir statsbidragsberéttigade.

Vad den pagéende utredningen betrédffar forutsitter jag — och har éven
anledning att férviinta mot bakgrunden av gjorda uttalanden — att denna
kommer att omfatta hela statsbidragskomplexet inom omsorgsformerna
s& att dven de fristiende inackorderingshemmen och elevhemmen gores
statsbidragsberittigade. I den man som statsbidragsbestdmmelserna for
sirskolans del gors enhetliga med dem som kommer att gélla for skolvé-
sendet i 6vrigt dr det angeldget att betona att en sddan samordning inte
far medfora en forsimring for sirskolans del.

Med hinvisning till det anférda hemstéiller jag,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om en skyndsam #ndring av kungorelsen angdende
statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
stérda i enlighet med vad i motionen forordats.

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Hyltander (fp)



