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Nr 466

Av herr Holmberg m. fl., angdende miljovdrden.
(Lika lydande med motion nr 422 i Forsta kammaren)

Under sextiotalet har i vart land pagatt en intensiv miljodebatt. En ny
lagstiftning har inforts, ett statligt &mbetsverk pa miljovardens omrade har
inréttats, och anslagen till miljovardande atgérder har 6kats. Trots dessa at-
giarder dr situationen fortfarande langt ifran tillfredsstillande. I samhiéllsut-
vecklingen ligger risker for att balansen rubbas mellan naturens tillgdngar
och utnyttjandet av desamma. Ansvaret for en vilbalanserad hushéllning
med vart lands naturresurser maste ytterst avila statsmakterna. En lang51k-
tig planering maste komma till stand.

Riksplanering

Kommunerna méste dven i framtiden bira det direkta ansvaret for miljo-
virdande atgdrder inom kommunens omréade, men ldnsstyrelsen och i sista
hand Kungl. Maj:t och riksdagen har ansvaret for den samordnande plane-
ringen.

En kartliggning av vilken form och grad av immissioner som kan tillatas
inom ett visst omrade bor snarast genomfoéras for att ligga till grund for
framtida bedémningar av omradets exploatering. Denna immissionsplan-
liggning skall sedan utgéra underlag for kommunernas stillningstagande.

Miljévardens kostnader

En av anledningarna till den omfattande miljoforstoringen dr att forsk-
ningen pa miljovardens omrade icke formatt halla jimna steg med urbani-
seringen och utbyggnaden av niringslivet. Avsaknaden av bestimmelser for
hogsta tillatna restvirden vid mark-, vatten- och luftutslapp har medfort om-
fattande skadeverkningar som nu maste rittas till.

Kostnader for bevarande av god milj6 bor i princip belasta den som féran-
lett miljoforstoringen. I de fall da av olika skil denna princip inte kan till-
laimpas maste kostnaden tickas av allmédnna medel.

Aven da det giller att komma till ridtta med redan befintliga miljoskador,
vilka uppkommit pa grund av bristande kunskaper, méste staten sta fér hu-
vudparten av kostnaderna. Som exempel pa sidana skador dar det knappast
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kan alidggas nagon annan in samhéllet att vidtaga restaureringsatgirder mé
niamnas vara forstérda vattendrag och sjoar, forslitning av naturen i v»anslut-_
ning till storre fritidsomraden samt korrosionsskador pa kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och minnesmirken.

Bostadsmiljon

Bostadsmarknaden har alltsedan andra véirldskriget varit en siljarens
marknad. Den som har 6nskat sig en ny bostad har fatt hélla till godo med
det mycket begrinsade utbud som funnits pa marknaden. Det ir nu hog tid
att man i 6kad omfatining tar hinsyn till vilka 6nskemél som bostadskon-
sumenten kan ha sjilv. En sidan anpassning kan inte ske med mindre in att
man redan pa planeringsstadiet later bostadskonsumenterna komma till tals.

Genom att huvudparten av allt bostadsbyggande sker i kommunal regi har
intresset for konkurrens genom olika kvalitets- och kostnadsalternativ mins-
kat i oroande grad. o '

Bostadsomrédets utformning ir mer in nagon annan del av samhiillspla-
neringen en fraga om ett samspel mellan olika intressegrupper. Det dr dér-
for beklagligt att byggandet och bostaden &r foremal for sa ringa debatt
utanfér fackménnens krets.

De nuvarande bestimmelserna for hur stadsplaner och dirmed den fram-
tida bebyggelsen skall utformas ir tillkomna foér ett samhille diar marken
i huvudsak var i privat dgo och dir byggandet ocksa i huvudsak skedde for
privata byggherrar. Dagens situation ar emellertid att kommunerna i allt
hogre grad dger marken och upplater den med tomtritt samt att 70 % av
allt bostadsbyggande sker med kommunalidgda eller kooperativa féretag som
byggherrar. Den konkurrens som tidigare fanns mellan olika byggherrar
héller darfor pa att férsvinna.

Eftersom den forestiende kommunreformen kommer att medfora att vi
far avsevirt mycket stérre kommunala enheter samtidigt som antalet for-
troendevalda politiker starkt minskas finns det anledning befara att bostads-
byggandet i framtiden blir helt monopoliserat till kommuner och s. k. all-
mainnyttiga bostadsforetag. Insynen och mdjligheten for enskilda minniskor
och olika grupper av medborgare att paverka utvecklingen pa bostadsbyg-
gandets omrade kan hirigenom allvarligt minskas. For att motverka denna
risk bor det inom varje kommun ges mojlighet att bilda idégrupper med
uppgift att framligga forslag om den framtida bebyggelsens ﬁtformning. Vi
hénvisar i 6vrigt till vad vi i detta sammanhang patalat i var bostadspoli-
tiska motion. '

Fritidsmiljon
En 6kad fritid genom forkortad arbetstid liksom en férlingning av semes-
tern okar kraven pa omraden for vila och rekreation. Vi kan #dven rikna
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med en framtida efterfragan pa fritidstomter fran utlindska medborgare.
Detta gor det in nodviindigare att sikerstilla omraden for det rorliga fri-
luftslivet. Vid intrdng for markigaren skall ersittning utgé.

Den permanenta fritidsbebyggelsen ér i hog grad beroende pa tillgingen
pa vatten och méjligheten att avleda och oskadliggdra avloppsvatten. Med
hinsyn till de stora virden som star pa spel kan framdeles inte accepteras
att vara vattendrag utnyttjas som recipienter for fororenat avloppsvatten.

I den mén nedlagda jordbruksfastigheter icke kan utnyttjas fér perma-
nent bostad dr det 6nskvirt att de kommer till anviindning som fritidsbo-
stider. Genom att den befintliga bebyggelsen till stor del bevaras och utnytt-
jas behaller landskapsbilden sin prigel, och en forslumning forhindras.

Landskapsvard

Genom den fortgidende industrialiserings- och urbaniseringsprocessen har
nya stora markomraden tagits i ansprik for bebyggelse och trafikleder.
Samtidigt har stora férindringar intritt i jordbruks- och skogsarealernas
anvindning. :

Eftersom alla befolkningsprognoser pekar pa en kraftigt 6kad virldsbe-
folkning under de kommande artiondena ar det knappast foérsvarbart att
lata odlingsbar mark forslummas. Forsok att pa konstlad viig, med herbicid-
behandling, eller med manuellt réjningsarbete hilla den nedlagda ékerjor-
den fri fran forbuskning har visat sig vara i hog grad kostsamma. Méjlighe-
terna att genom stod till jordbrukets rationalisering och olika former av mil-
jobevarande jordbruksproduktion halla nere kostnaderna for landskapsvar-
den bor provas.

Férgiftningsriskerna

Under 1900-talet har en mangfald nya kemiska preparat kommit till an-
vindning, som bidragit till en okad produktion och medfért férbattrade
mojligheter att bekimpa sjukdomar. Som exempel kan nimnas DDT, vilket
helt revolutionerat bekiimpningen av skadeinsekter inom jordbruket. Sam-
tidigt har emellertid manga av dessa nya dmnen visat sig medfora allvarliga
biverkningar. En intensivare kontroll éver anvindningen av kemiska prepa-
rat liksom en 6kad forskning och samordning av de olika forskningsresulta-
ten framstar i dag som absolut nédvindiga. Endast med ledning av de resul-
tat som dirvid uppnas kan lagstiftningen ges en riktig utformning.

Vattenvard

Att sikerstiilla tillgdngen pa fiarskt vatten for framtiden ar en av dagens
mycket stora och allvarliga uppgifter. Samtidigt som vattenforstoringen
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langtifran har hejdats vixer behoven av konsumtionsvatten for olika dnda-
mal liksom #dven av ofdrstérda vattendrag for rekreation och fritid. Redan
i dag rdder i manga linder en stor brist pa vatten limpat for dessa indamal.
Visserligen kan man med moderna metoder rena dven grovt férorenat vatten
sd att det blir tjinligt som dricksvatten, men detta ér en dyrbar process som
dessutom inte ger garantier for att vissa féroreningar inte tillfalligt kan pas-
sera. Forgiftningen av Rhens vatten visar hur émtaliga reningssysiemen ir.
De vattendrag som utgor tikter for friskvatten méaste dirfér évervakas i
hogre grad én andra, sa att olyckstillbud kan férhindras.

En riksplan dver den framtida vattenférsorjningen bor snarast uppriittas
och effektiva atgirder vidtagas for att forhindra ytterligare féroreningar.
Sélunda bor normer for tillatliga utslipp till sjéar och vattendrag utformas
och anviindningen av miljéfarliga tvittmedel motarbetas.

Luftvdard

Luftféroreningarna utgor, sirskilt i storstadsomradena, ett annat allvar-
ligt miljéproblem. De férorenade luftmassorna kan emellertid ocksd med
vinden forflyttas linga striackor, varfor luftvarden inte endast ir ett lokalt
problem utan méste ses som en nationell och internationell friga. Genom-
férda undersokningar visar att den nederbord som faller ver Sverige i hog
grad ir férorenad genom fororeningskiillor beligna i England och Central-
europa. Detta gor det angeliget for oss att medverka till internationella be-
stimmelser angéende rening av avgaser. Sjilvfallet maste vi ocksa vidtagu
effektiva dtgirder for att komma till ritta med de foéroreningskillor som
finns inom landet.

Luftféroreningar fran industrianliggningar ér i dag inte sd mycket ett
tekniskt som ett ekonomiskt problem. De politiska besluten blir avgérande
f6r vilka viigar man skall ga for att na ett tillfredsstéllande resultat.

Den av 1968 ars riksdag beslutade maximeringen av svavelhaltén i brinn-
olja var ett steg i riitt riktning, men atgiirden inriktade sig ensidigt pa séin-
kande av svavelhalten, vilken endast representerar en del av de féroreningar
som avgaserna ger upphov till. ‘

Lika angeliiget som det ir att stimulera anviindandet av renare briinslen
ar det att utbyggnaden av reningsanordningar fér avgaser paskyndas. Det
25 %-iga statsbidraget for investeringar i luft- och vattenvardande syfte kan
hér vara en visentlig stimulans men bor kompletteras med generosa avskriv-
ningsregler.

Vi anviinder i vart land arligen omkring 10 milj. m3 olja fér uppvirmning
av bostiider och andra lokaler. Cirka 85 % av den energi som anviindes for
uppvirmningsanordningar utgoéres av olja. En dvergang till svavelfattigare
oljor ér dirfér av utomordentlig stor betydelse liksom utbyggnaden av fjiirr-
virmeanliggningar.
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Av de 150 till 200 dmnen som ingér i avgaserna fran vara motorfordon ar
det framfor allt koloxid, kolviten, nitrésa gaser och blyféroreningar som
siirskilt maste uppmirksammas. Den vixande bilparken kommer att med-
fora att fororeningarna i vara stadscentra kommer att 6ka, om man inte lyc-
kas l6sa fragan om effektiv avgasrening. Bestimmelser om hogsta grad av
tillditna restimnen maste darfor inforas.

Buller

En minniska som under en lingre tid utsittes for buller av en viss styrka
far oundvikligen horselskador. Dessa skador gor sig ofta inte méirkbara forr-
in efter kanske 20—25 ar. For att forhindra horselskador inom industrierna
ir det nodvindigt att man vidtager en lang rad forebyggande atgarder sdsom
bulleranalyser pa arbetsplatsen, dterkommande hdrselkontroll av ménniskor
i bullrande arbeten, teknisk bullerbekimpning pa arbetsplatsen, personliga
hérselskydd i utsatta arbeten samt information, kontroll och overvakning.

Om bostadsmiljén skall kunna ge tillfredsstillande vila och rekreation
dr det nddviindigt att man i hemmet inte stors av buller. Bittre ljudisole-
ring mellan ligenheterna, i fonster och ytterviiggar bér kunna kravas i mo-
derna bostider. Hilsovardsnimndernas punktvisa kontroller ér av allt att
doma inte tillfredsstillande. En utvidgad bullerkontroll bér dirfér ske i ny-
byggda flerfamiljshus.

Eftersom det tekniskt dr mycket svart att komma till riitta med vissa de-
lar av trafikbullret maste man forsoka planera trafiklederna si att de &stad-
kommer minsta olfigenhet. Framfér allt giller detta den genomgéende tyng-
re trafiken, som endast undantagsvis bor fa passera bostadsomriden eller
intill sjukhus och dlderdomshem.

Miljéforskning

Miljovardsforskningen ér till sin natur tviirvetenskaplig. Den inom statens
naturvardsverk befintliga forskningsnimnden bor handha den samordnande
uppgiften pa samma ging som den svarar for anslagstérdelningen for spe-
ciella miljovardsobjekt. De redan existerande vetenskapliga institutionerna
bor liksom hittills sjilvstindigt ombesdorja grundforskningen pa olika omra-
den. Av detta foljer atf forskningsnimnden icke skall bedriva mer omfattan-
de forskning i egen regi. Ej heller kan det vara angeléiget att samla all mil-
joforskning vid en institution.

Iaternatioﬁellt samarbete

Minga av de problem som sammanhinger med miljovarden ér av interna-
tionell art. Luftféroreningarnas spridning gor att vart land i hog grad far
kinning av andra linders bristande avgasrening. Ostersjons anvindning
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som recipient kan komma att medfora en avseviird forgiftning av dess vat-
ten. De miljévardande atgirderna maste i forsta hand siittas in inom véra
egna grinser, men samtidigt maste vi arbeta for ett 6kat internationellt sam-
arbete. De ron som forskningen i andra linder kommer fram till maste ut-
nyttjas liksom vi maste stilla vara forskningsresultat till andra linders for-
fogande. Framfor allt de nordiska linderna bér samordna sin framtidsforsk-
ning for att dirigenom na snabbare resultat till rimliga kostnader. Av den-
na anledning bor ett nordiskt institut inriittas.

Undervisning och upplysning

P4 samma sitt som trafikundervisning nu meddelas i vara skolor bor mil-
jovardskunskap utgéra ett sirskilt imne i grundskolan. For detta erfordras
specialutbildning av de ldrare som undervisar i iimnet. Genom TV och radio
ar det mojligt att na ut med effektiv upplysning. Denna mojlighet bor till-
varatagas for att sprida information om betydelsen av olika miljévardande
atgirder.

Kontroll av miljévdardsdtgdrder

Aldgganden om atgarder i miljévardande syfte dr av ringa virde om man
inte pa ett effektivt siitt kan kontrollera att atgéirderna verkligen genomfo-
res. Kontrollen av att gillande bestimmelser foljes vilar i dag pa en rad olika
myndigheter. Det borde vara rimligt att den myndighet som har huvudan-
svaret for miljovarden ocksa har ansvaret f6r en samordnad kontroll av att
lagar och normer efterleves. Allteftersom lagstiftningen kompletteras pa
detta omrade 6kar behovet av effektiv kontroll. Fragan om kontrollverksam-
hetens utformning bor bli féremal fér utredning.

Miljovardsmyndigheten

Sedan tillkomsten av statens naturvéirdsverk har det allt tydligare fram-
kommit att verkets uppgifter ir langt mer omfattande in vad som framgar
av namnet. Det kan starkt ifragasittas om det inte ir hog tid att indra nam-
net fran statens naturvirdsverk till statens miljvardsverk. Dirigenom
skulle en stérre samstimmighet rada med den lagstiftning (miljoskyddsla-
gen) som reglerar en visentlig del av verksamheten.

Med stod av ovanstidende hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om

a) en skyndsam utredning och férslag till kostnadsfordel-
ning mellan det allméinna och enskilda da det giller atgiirder
i miljébevarande eller miljoférbéttrande syfte,
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b) att en riksplan for den framtida vattenférsorjningen
och utbyggnaden av reningsverk upprittas,

c¢) forslag till dndring av namnet pa statens naturvards-
verk till statens miljovardsverk, samt

d) atgirder i syfte att dstadkomma ett nordiskt institut
for framtidsforskning pa miljéomradet.

Stockholm den 27 januari 1970

Yngve Holmberg (m)  Staffan Burestam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boris



