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Nr 438

Av herr Hedlund m. fl., om dtgdrder for att stirka det adminisira-
tiva rdttsskyddet.

(Lika lydande med motion nr 391 i Forsta kammaren)

I en modern ritts- och vilfirdsstat maste fragan om de enskilda medbor-
garnas rittssikerhet i férhallande till den standigt vixande myndighets-
organisationen inta en central plats inom réttspolitiken. Detta har emellertid
knappast varit fallet i vart land. De reformfragor som anmiler sig pa detta
omride har visserligen delvis blivit féremal fér utredningar, men genom-
forda reformer har haft en begrinsad riackvidd, och ett samlat handlings-
program har saknats. Avsikten med denna motion &r att aktualisera detta
viktiga problemkomplex i hela dess vidd och fa till stind ett sidant hand-
lingsprogram.

Administrativt rdttsskydd

Med administrativt rattsskydd forstas vanligen den samiade effekten av
alla de faktorer som inom olika omraden av samhéllsorganisationen verkar
for att skydda medborgarna mot fel och misstag fran férvaltningens sida.
Man brukar skilja mellan preventivt och korrektivt rittsskydd, mellan sa-
dana skyddsanordningar som tjénar till att forebygga felaktigheter och
sddana som syftar till att ritta eller eljest avhjilpa begangna fel.

Pa det preventiva rittsskyddets omriade méter t.ex. frigor om forvalt-
ningspersonalens utbildning, rekrytering och rittsliga stéllning, forvalt-
ningsorganisationens uppbyggnad och utformning samt handliggningsfor-
farandet hos myndigheterna. Som element i det preventiva rittsskyddet in-
gar ocksd utformningen av de materiella reglerna, forfattningsmaterialets
tillginglighet for allménheten, principen om allménna handlingars offent-
lighet samt kontrollen 6ver myndigheterna.

Av central betydelse pa det korrekliva rattsskyddets omrade ar mojlighe-
terna att genom besvir fa beslut overprovade. Har moéter bl. a. frigor om
domstolsprévning av forvaltningsbeslut och om férvaltningsrittskipningens
organisation. Till omradet hor vidare bl. a. frigan om ritt for enskild att fa
skadestand i anledning av fel eller forbiseenden inom offentlig verksamhet.

Forvaltningens expansion ékar rdttsskyddsbehovet

Behovet av atgirder pa de olika omriden, som &r av betydelse for det
administrativa rattsskyddet, beror naturligtvis pa arten och omfattningen
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av forvaltningens uppgifter. Under tiden fram till det andra virldskriget
var dessa uppgifter i stort sett begriansade till att trygga vissa elementiira
medborgerliga krav pa frihet och sidkerhet. Denna begrinsade verksamirct
hade Overvigande judiciell karaktir och kunde besdrjas av en relativt liten
kar tjanstemian. Genom samhéillsutvecklingen under de senaste decennierna
har dessa forhallanden radikalt foérandrats. Den offentliga sektorn har ex-
panderat kraftigt bade pa bredden och pa djupet. Tyngdpunkten har alitmer
kommit att ligga pa vad man kan kalla aktiv samhéllsomdaning, planering
och produktion. Denna i stegrat tempo fortgiende utveckling, som syftar
till att forverkliga politiska mal om trygghet och vilfird for alla, kriver
omfattande regleringar, som pa ett alltmer intringande sitt beror férhallan-
det mellan det allménna och de enskilda medborgarna.

Det omfattande lagstiftningsarbetet altualiserar atskilliga problem. Ett
karakteristiskt drag dr att forvaltningsverksamheten inte pa samma siitt som
forut ansetts kunna eller bora styras genom mera preciserade regler. I ékad
utstrickning begrinsar man sig i stillet till att ange allménna malsittningar
och att anvinda rittsbegrepp av obestamt och flertydigt innehall. Samtidigt
som forvaltningsorganen ges allt storre faktiska befogenheter blir de alit
mindre bundna av formella regler och far friare utrymme att agera sjalva.
Det ir uppenbart att denna utveckling medfor ékade risker for ojamnheter
och godtycke i myndigheternas handlande.

Sjalva forvaltningsapparatens ansvéllning utgor det mest karakteristiska
draget i den moderna utvecklingen. Den snéva traditionella myndighetsra-
men har for linge sedan genombrutits, och verksamheten bedrivs delvis i
helt nya organisationsformer. Antalet anstiillda i offentlig forvaltning be-
riaknas nu uppgé till inte mindre dn 600 000. Denna vixande tjanstemanna-
byrakrati, i forening med férvaltningsorganens nya uppgifter och karak-
tar, ar otvivelaktigt dgnad att forsvaga det administrativa rittsskyddet. Det
kan vara svart for tjidnstemin, som ar verksamma pa stringt avgrinsade
omréaden, att forvarva eller behalla en Gverblick 6ver lagstiftningsmaterian
i stort, att inte tilldgga fack- och effektivitetssynpunkter éverdriven: vikt och
att over huvud pi ett objektivt sitt prova fragor som ror kollisioner mellan
allméinna och enskilda intressen. I all synnerhet géller detta om, som ibland
gors gallande, tjinsteménnen bor pa sina verksamhetsomraden si starkt
engagera sig for den av en politisk majoritet utstakade kursen att de fram-
stdr som parter i mélet och forelriader ett aktivt samhéllsintresse gentemot
den enskilde. Ocksd i andra hinseenden ér ett stort forvaltningsmaskineri
med en stark organisatorisk splittring dgnat att medfora oldgenheter fran
allminhetens synpunkt. Allt starkare krav gor sig gdllande pa bl. a. informa-
tion om den samhailleliga verksamheten och p& snabb behandling av brads-
kande drenden. :

De genomgripande foérandringar, som skett under senare &r, stiller helt
andra krav dn tidigare pa det administrativa rattsskyddet, bade det preven-
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tiva och det korrektiva. Anda sedan borjan av 1940-talet har ocksa krav pa
iorstarkning av rattsskyddet forts fram i riksdagen vid upprepade tillfillen.
Praktiskt taget varje ar har olika aspekter av det vittomfattande frigekom-
plexet tagits upp till diskussion. Under arens lopp har férbéttringar genom-
forts pa vissa punkter i lagstiftningstekniska och organisatoriska hinseen-
den. De allra flesta fragorna om det administrativa réattsskyddet idr emeller-
tid fortfarande olosta. Manga har visserligen varit féremal for utredningar,
men de forslag som framlagts har dnnu ej lett till reformer. I andra fall
ater har det tills vidare skjutits at sidan eller éver huvud inte aktualiserats
genom reformkrav.

Den samlade bilden av vad som férekommit under det gangna kvartssek-
let pA det administrativa rattsskyddsomradet ger alltsa vid handen att —
trots det myckna arbete som nedlagts — de flesta och viktigaste fragorna
annu vintar pd sin 16sning. Det for dldre forhallanden avsedda rattsskydds-
systemet har inte anpassats efter samhillsutvecklingen utan foreter hogst
betydande brister. Med héansyn till fragornas centrala betydelse for de en-
skilda medborgarna framstar situationen som i hog grad otillfredsstillande.
Det ar darfor angeliaget att 6verviga vad som kan goras for att rdda bot pi
foreliggande missférhallanden. Dérvid dr det nédvindigt att forst gora en
inventering av vad som forekommit hittills.

Frdgor som varit eller dr foremdl for utredning

Friagan om lagstiftning om férvaltningsférfarandet har varit under be-
handling under mer dn ett kvartssekel. Riksdagen begirde en utredning
redan &r 1942. En sakkunnig tillkallades ar 1944 for att verkstilla en for-
beredande utredning av fragan. Utredningen slutférdes ar 1946.

Ar 1949 tillkallades besvirssakkunniga foér ndrmare utredning av besvérs-
institutet och diarmed sammanhingande fragor. De sakkunniga avgav ar
1955 ett principbetiankande i amnet. Ar 1958 gavs de sakkunniga nya direk-
tiv. Ett slutbetinkande med forslag till lag om forvaltningsforfarandet av-
gavs ar 1964. Forslaget avsag savil vanliga forvaltningsorgan som forvalt-
ningsdomstolar och inneholl en utforlig reglering, nidrmast jimforlig med
riattegdngsbalken.

Ar 1968 framlades ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till
forvaltningslag. I detta forslag har regleringen i hog grad begrénsats i for-
héllande till besvirssakkunnigas forslag. Den foreslagna lagen skulle sa-
lunda inte vara tillamplig pa forvaltningsdomstolar och ej avse atskilliga
oklara fragor av betydelse, t. ex. om muntlighet, om kontradiktoriskt for-
farande, om det allménnas besvarsratt, om rittskraft, om kostnadsersattning
och rattshjalp m. m.

Ar 1969 slutligen tillkallades sakkunniga for utredning av frigorna om
kostnadsersittning i forvaltningsforfarandet, om rittshjilp i forvaltnings-
drenden och om férordnande av offentligt bitridde i vissa sddana drenden.
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Aven fragan om férvaltningsrdttskipningens omfattning och organisation,
ett Amne som ar av betydelse bade for det preventiva och for det korrektiva
rattsskyddet, har varit aktuell under manga ar. ’

Ar 1953 tillkallades sakkunniga foér att utreda fragan om dkade rattsliga
garantier vid administrativa frihetsberévanden. De sakkunniga avgav ar
1960 ett betinkande med forslag till lag om socialdomstol.

Ar 1954 tillkallades en utredningsman for 6versyn av fragan om kompe-
tensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Han
avlamnade sitt betdnkande ar 1959.

Ar 1962 tillkallades sakkunniga for utredning av den administrativa ratt-
skipningens omfattning och organisation. Betinkande avgavs ar 1966, inne-
héllande bl. a. forslag om inférande av ny mellaninstansorganisation och
dandrade regler om kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet
och forvaltningsdomstolarna. :

Tre utredningar pa ldnsférvaliningens omrade bor ocksa ndmnas i detta
sammanhang. Den ar 1961 tillsatta lansforvaltningsutredningen avgav ar
1967 ett betdnkande om den statliga linsférvaltningen, som bl. a. innehoil
forslag om inridttande av sirskilda rattsavdelningar inom ldnsstyrelserna:
Den dr 1964 tillsatta landskontorsutredningen avgav ar 1967 ett betdnkande
om skatteforvaltningen med forslag om bl. a. inrdttande av sirskilda lans-
skatteritter. Den likaledes ar 1964 tillkallade linsdemokratiutredningen av-
gav ar 1968 ett principbelinkande om forvaltning och folkstyrelse, enligt
vilkel atskilliga uppgifter skulle avlyftas fran lansstyrelserna, som déirmed
skulle kvarstd endast som regionala organ for administrativ rittsprovning.

I fraga om utredningar inom dvriga delar av det adminisirativa ratts's'l\qd-
dets omrade fortjanar erinras om bl. a. foljande.

Ar 1952 tillsattes en kommitté for utredning angdende det allminnas
skadestdndsansvar. Betdnkande avgavs ar 1958. :

Ar 1959 tillkallades sakkunniga for alt utreda vissa skadestandsrattsliga
fragor, avseende bl. a. nyssndmnda dmne. Betdnkande avgavs ar 1964.

Ar 1961 tillkallades sakkunniga for 6versyn av lagstiftningen om allménna
handlingars offentlighet. Betinkande avgavs ar 1967, varefter nya sakkun-
niga tillkallats ar 1969 for fortsatt utredning av dmnet.

Ar 1966 tillkallades sakkunniga for att utreda friagan om #dmbetsansvas
ret och om disciplinirt ansvar i offentlig tjanst. Ett principbetinkande av-
gavs ar 1969. :

Ar 1967 tillkallades sakkunniga for att utreda fragan om vidgad samhallsi'
information, avseende bl.a. effektiv information till medborgarna om de
riattigheter och skyldigheter som lagstiftningen pa olika omraden 1nnehax.
for demi. Betidnkande avgavs ar 1969.

Ar 1967 tillkallades en sakkunnig for att utreda fragan om publicering av
forfattningar m. m., avseende bl. a. behovet av samlad dokumentation ré-
rande det aktuella innehallet i forfattningar och andra allméanna foreskrifter.
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-Alla dessa fragor som nidmnts hir ir fortfarande olosta. De enda reformer
man kan férutse inom en nagorlunda snar framtid synes vara en omorgani-
sation av ldnsstyrelserna och vissa forvaltningsdomstolar samt en lagstift-
ning om forvaltningsférfarandet av starkt begriansad riackvidd.

Fragor som ej omfattas av det aktuella reformarbetet

Utover de fragor som redan ér foéremal for uppmérksamhet finns det
méinga andra som har betydelse for det administrativa rattsskyddet, men
som av olika skl ej aktualiserats eller som eljest forts at sidan. Som redan
nimnts gir silunda det aktuella forslaget till forvaltningslag inte in pa flera
mycket viktiga fragor, t. ex. om muntlighet, om kontradiktoriskt forfarande
och om det allminnas besvérsritt. Bland andra fragor av vikt fran ratts-
skyddssynpunkt kan ndmnas behovet av effektiviserad utbildning och forsk-
ning i forvaltningsritt — ett &mne som f. n. upptar en halv termin av nio i
juristutbildningen — av ldmpligare ordning for rekrytering, tjanstgoring
och karridr for jurister i allman forvaltning och av effektivisering av den
tillsyn over forvaltningen som utdvas av JK och andra till den ordinarie
myndighetsorganisationen hérande organ. Nu nidmnda fragor torde vara av
vill sd stor eller kanske storre betydelse for att stidrka det administrativa
riattsskyddet dn flera av dem som for nirvarande ar under éverviigande pa
olika nivéier.

Behovet av samlad éversyn och ett prioriterat handlingsprogram

Den korta overblick 6ver de administrativa rattsskyddsproblemen som
gjorts har har visat att det forekommer en mangfald olosta fragor pa savil
den preventiva som den korrektiva sidan. Trots att det dr mer an 25 ar se-
dan reformarbetet pa omradet inleddes dr fortfarande de flesta och vik-
tigaste friagorna olosta. Med hénsyn till de okade krav pa rittsskydd for
medborgarna som samhéllsutvecklingen medfér maste arbetet bedrivas med
storre planmaissighet och kraft én som utméarkt verksamheten under den
gingna tiden. Att sa sker framstar som en samhéllsfraga av central betydelse.

En rattspolitisk bedomning av aktuella fragor pa detta vidstriackta om-
rade torde forutsitta att en samlad 6versyn sker av de manga invecklade
och heterogena sporsmil som anmiler sig. Det géller lagstiftningsfragor,
organisationsfragor, utbildningsfragor, informationsfragor m.m. Det ar
knappast mojligt eller rimligt att ta stillning till fragorna var for sig. De
miste sittas in i sitt storre sammanhang. Sarskilt maste det uppmérksam-
mas att de olika fragorna fger nira samband med varandra. I den man det
preventiva rattsskyddet ar vil utvecklat, blir behovet av ett utbyggt korrek-
tivt rittsskydd mindre. Omvint galler givetvis detsamma. Och motsvarande
viaxelverkan gor sig gillande mellan olika slag av preventivt rattsskydd lik-
som mellan olika korrektiva skyddsanordningar.

Vad som framfor allt erfordras ér en prioritering av fragorna efter ange-
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ligenhetsgrad och med hinsyn till de resurser som star till férfogande. Fra-
gorna ar uppenbarligen alltféor manga — delvis sannolikt ritt kostnadskra-
vande att 16sa — for att en sddan 6versyn och prioritering skall kunna und-
varas. Det dr tydligt att man hér méaste ga fram med stegvisa reformer, att
man maste hushalla med resurserna och koncentrera arbetet enligt en noga
overvigd plan. Héirvid maste det i forsta hand prévas, om resurserna framst
bor sittas in for att forbattra det preventiva eller det korrektiva rittsskyddet.
En inbordes avviagning maste vidare ske mellan de olika reformbehoven och
med beaktande av den vixelverkan som rader mellan fragorna. En plan-
laggning enligt sddana riktlinjer dr ofrankomlig om reformarbetet for att
stirka det administrativa rattsskyddet skall kunna bedrivas pa ett verkligt
effektivt och andamalsenligt satt.
Under aberopande av det anférda fir vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam 6versyn och planliggning av atgirder for att
stirka det administrativa rattsskyddet i enlighet med vad
som anges i motionen.
Stockholm den 27 januari 1970
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