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Nr 425

Av herr Hedlund m.fl., om ett handlingsprogram fér aktiv ndrings-
politik.

(Lika lydande med motion nr 379 i Forsta kammaren)

Framétskridandet i vart samhille maste baseras pa naringsliv och arbete som ger
okade resurser. Det dr dirmed ett {or alla gemensamt intresse, att ndringslivet blir

s& effektivt som mojligt. For detta krdvs fran statsmakternas sida en aktiv ndrings-
politik.

Den frimsta drivkraften till framsteg och framatskridande &r enligt var mening
de enskilda ménniskornas vilja till initiativ, verksamhet och ansvar. Denna grundsyn
leder till en marknadshushallning, baserad pa konkurrens och fritt konsumtionsval.

Men lika visentligt dr det att vi utnyttjar denna drivkraft gemensamt till bista
mojliga resultat for alla. Lika vasentligt som effektivitetskravet dr strdvan till jam-
likhet. Slutsatsen harav méste bli, att vi skall anvinda samhillet, som 4r vart gemen-
samma instrument, for en forutsittningsskapande politik, dar en aktiv ndringspolitik
stalls 1 centrum. Samhillet skall medverka till goda grundférutsittningar fér de
enskilda mianniskornas arbete. Detta innebidr samtidigt, att samhillet maste korrigera
eller styra marknadshushallningen — genom atgéarder pa olika omraden av politiken.

Den frimsta drivkraften till framsteg dr, sdsom vi framhallit, ménniskornas vilja
till initiativ, verksamhet och ansvar. Denna baserar sig givetvis pa egetintresset —
men ocksd pa viljan till samarbete och solidaritet. Det 4r anledning att understryka
det sistndmnda. Den styrda och ramplanerade marknadsekonomi, som vi férordar,
forutsitter salunda en avvigning mellan konkurrens och samverkan. Hirav f6ljer
ocksd, att framstegsmojligheterna tillvaratas bést genom privat och kooperativt
naringsliv.

Vart nuvarande samhille, som ibland kallas blandekonomiskt, dr institutionellt
uppbyggt for en politik av den karaktdr vi ovan skisserat. Den privata och koopera-
tiva foretagsamheten utgor cirka 94 procent av den totala. De samhillsdgda fore-
tagen dr salunda cirka sex procent. Det néringspolitiskt vésentliga maste vara att ta
till vara de drivkrafter, som var s. k. blandekonomi har i den individuella viljan
till initiativ, verksamhet och ansvar i ett i det stora hela privat och kooperativt
néringsliv.
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Den politik, som regeringen fort, har enligt var bedémning inte varit i basta
Overensstimmelse med malsdttningen att man skall satsa pa drivkrafterna i var s. k.
blandekonomi. Det dominerande i den socialdemokratiska regeringens naringspolitik
har varit strdvan till en 6kning av det statliga foéretagandet, d. v.s. en vidgning av
de sex procenten. Nagon niringspolitisk motivering harfér har inte anforts. For de
94 procent av privat och kooperativ foretagsamhet, som salunda i stort sett ar vart
arbetande néringsliv, har regeringen inte tillndrmelsevis haft samma intresse. Infor
den helt dominerande delen av niringslivet har statsmakterna salunda stitt utan en
enligt var bedémning aktiv ndringspolitik.

Vi har i vart land otvivelaktigt formanen av foretagare och arbetskraft som ar
inriktade pa effektivitet. Detta har tillsamman med andra gynnsamma faktorer givit
en hog levnadsstandard at vart folk. Men den slutsatsen dr @nda ofrankomlig, att
den niringspolitik, som frdmst inriktas pa vidgning av de statliga féretagen utdver
de sex procenten, rimligtvis inte kunnat medféra bidsta mojliga utnyttjande av de
dominerande 94 procent av vart niringsliv, som dr privata och kooperativa. Det &dr
anledning att patala, att vart land under senare delen av 1960-talet inte kunnat
folja det genomsnitt, som giller nationalproduktens utveckling fér de europeiska
OECD-ldnderna. Vi har legat pa den sdmre halvan. Bedomningen fér 1970 ar den-
samma. Detta kan tyda pa att vart néringslivs konkurrenskraft haller pa att for-
svagas. Samma tendens kan befaras kunna utldsas i att regeringspolitiken inte kun-
nat stimulera industriinvesteringarna i tillracklig utstrackning. Till bilden hor ocksa,
att under senare ar dven rationella och vil utvecklingsbara foretag fatt liggas ned.

Vi vill emellertid gdrna betyga, att det ocksd finns ljusa tecken i den aktuella
situationen. Som ett sddant vill vi ndmna regeringens nya deklarerade vilja att
framja industriinvesteringarna och uppritthélla konkurrenskraften i vart naringsliv.
Visentligt finner vi ocksd, att regeringen dven i arets statsverksproposition under-
strukit sin vilja att frimja samarbete mellan samhille och niringsliv. Den forand-
ring, som hirvidlag intrdtt under de allra senaste aren, dr otvivelaktigt av betydelse.
Vi vill gdrna beteckna denna ambition som en &teranknytning till de strdvanden
till samarbete mellan samhélle och niringsliv, som under 1930- och 1940-talen for-
fiktades av framst Per Albin Hansson och Axel Pehrsson-Bramstorp.

Men skall vi pa bdsta méjliga sdtt kunna ta till vara de drivkrafter till framsteg,
som finns i viljan till initiativ, verksamhet och ansvar i var pi avvigning mellan
konkurrens och samverkan baserade s.k. blandekonomi, maéste vi givetvis genom
samhillet fora en aktiv ndringspolitik, som &dr inriktad p& det naringsliv vi har, i
~ huvudsak privat och kooperativt. Vi har i det foregdende framhallit, att en sidan
niringspolitik inte forts fran statsmakternas sida.

En aktiv ndringspolitik i var s. k. blandekonomi maste innefatta atgarder pa olika
omraden av det politiska faltet. Ndstan alla politiska omrdden dr av betydelse for
vara mojligheter i ndringsliv och arbete. Det visentligaste méste vara att samman-
véiga detaljerna fran olika avsnitt till ett naringspolitiskt handlingsprogram. Sadana
riktlinjer eller handlingsprogram har fran samhillets sida tidigare antagits for t. ex.
lokaliseringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, jordbrukspolitiken och bostadspoli-
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tiken. Man kan konstatera, att det i frdga om niringspolitiken kanske dr svarare
men ocksd angeldagnare att dstadkomma ett enhetligt grepp fran samhaéllets sida.

Den niringspolitik, som den socialdemokratiska regeringen fért i ett néringsliv,
som 1 stort sett dr privat och kooperativt, har inte presterat nagon helhetssyn pa hur
detta naringsliv skall kunna stimuleras till basta mdéjliga resultat. Man har lagt prin-
cipiella och enhetliga motiveringar bakom en strivan till samarbete mellan sam-
halle och néringsliv, vilket sdrskilt kan beklagas. De uppgifter, som bor anfértros at
en statlig foretagsamhet, har inte heller kunnat motiveras. P4 alla dessa huvud-
punkter maste en precisering ske genom ett naringspolitiskt handlingsprogram.

Nuvarande samhallssystem dr, sasom vi framhallit, uppbyggt f6r en ramplanerad
och social marknadsekonomi. En aktiv ndringspolitik i detta system maste innebidra
en satsning pa forutsittningsskapande insatser fran samhillets sida i syfte att stimu-
lera viljan till initiativ, verksamhet och ansvar. Nagra grunder skall i det fcéljande
anges.

Servicepolitik. 1 samhillets forutsdttningsskapande uppgifter skall inga att svara
for en basorganisation — sasom vigar och kommunikationsanordningar, radgivnings-
verksamhet, forskning och utvecklingsarbete.

Naringspolitiska institutioner. De néringspolitiska institutioner, som byggts upp 1
form av t.ex. nidringspolitiskt rad, investeringsbank, utvecklingsbolag och etable-
ringsbolag, skall i forsta hand vara inriktade pa att frimja nuvarande privata och
kooperativa ndringsliv.

Kreditforsorjning. Det dr samhdllets uppgift att medverka till kreditmdjligheter
{or naringslivet. For ndrvarande dr det vésentligt, att AP-medel kan f6ras till nirings-
livet dven pa andra vdgar dn genom den statliga investeringsbanken. Det &dr sdrskilt
angeldget, att de mindre foretagens behov tillgodoses.

Skatterna. Inkomst- och kapitalbeskattningen skall utformas med hénsyn till fram-
stegsmojligheterna. Néringslivet maste fa tillrdckliga konsolideringsméjligheter. Det
ar emellertid hédr fragan om avvigning fran jamlikhets- och férdelningspolitisk syn-
punkt. Hogsta mdjliga jamlikhet skall efterstrdvas. Av sdrskild betydelse dr att de
mindre foretagen genom exempelvis investeringskonton far konsolideringsmajligheter
motsvarande dem som de stérre foretagen har i1 investeringsfonderna.

Rintepolitik. Lagre utlaningsrantor 4n vad som géllt under senare ar ir en forut-
sattning for dkad ekonomisk tillviaxt. Hograntepolitik stimulerar inte framstegsvilja
och ekonomisk tillvixt. Den snedvrider produktionsfrutsdttningarna till nackdel
sarskilt for de mindre foretagen.

Konkurrenspolitik. En ramplanerad marknadsekonomi forutsdtter en sund och
verklig konkurrens. Inom stora delar av néringslivet dr konkurrensen otillfredsstal-
lande. Monopol och maktkoncentration i det privata niringslivet liksom hos staten
maste effektivt motverkas genom konkurrenspolitik. Den prisovervakande verksam-
heten har en huvuduppgift. Samhillet méste genom lagstiftning och administration
garantera vederhdftig reklam. Foér motverkande av maktkoncentrationen ar det
visentligt att frimja de mindre foretagen.

Samhillets insyn. De beslut, som naringslivet fattar, har konsekvenser {or samhille
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och medborgare. Samhallet bor darfor ha god insyn i niringslivets férehavanden.
En vidgad och mera 6ppen redovisning av niringslivets och de enskilda foretagens
ekonomiska forhallanden skall efterstrdvas. Kravet pa insyn giller inte minst de
statliga foretagen.

Konsumentpolitik. Ett fritt konsumtionsval innebér, att konsumenterna skall ha
avgorande inflytande Gver vad som skall produceras. Det dr en angeligen uppgift
for samhillet att medverka till att det fria konsumtionsvalet fungerar. En sam-
hillelig konsumentupplysning skall hjdlpa konsumenten till en sjilvstindig bedém-
ning av utbjudna varor och tjinster. Grunden till god konsumentfostran skall liggas
i skolan genom undervisning i konsumentkunskap.

Frivilligt sparande. Regeringspolitiken har varit alltfor litet inriktad pa att frimja
det frivilliga sparandet. Uppbyggnaden av produktionsapparaten kraver okade in-
satser pa detta omrade. Hérvid dr det viktigt att frimja ett aktiesparande, som kan
utnyttjas dven av de mindre foretagen.

Ekonomisk stabilitet. Uppritthallande av ekonomisk stabilitet 4r av stor betydelse
for niringslivets framstegsutveckling. Stabil samhillsekonomi medger sikrare real-
inkomst6kning. Den socialdemokratiska regeringspolitiken har inte skapat effektiva
vapen mot inflationen. Det &r visentligt, att statsmakterna pa béttre sitt dn tidigare
samrader med arbetsmarknads- och niringslivsorganisationerna i dessa angeldgen-
heter.

Ekonomisk planering. Det ar vasentligt att statsmakterna pa bittre sitt dn tidi-
gare langsiktigt planerar sin politik. Detta giller sdrskilt investeringsplaneringen och
planeringen i fraga om dispositionen av arbetskraften.

Utbildningspolitik. 1 en forutsattningsskapande politik ingar att staten skall skapa
goda utbildningsmojligheter till f6rfogande for naringslivet. Sarskild betydelse har nu
en upprustning av vuxenutbildningen.

Forskning och utvecklingsarbete. For forskning och utvecklingsarbete maste sam-
hillet i samverkan med niringslivet gora visentligt 6kade insatser. Nya forsknings-
resultat skall s& snabbt som mdjligt nyttiggoras i en effektiviserad produktion. Inte
minst galler det att ta till vara de framstegsmdjligheter som finns hos de mindre
féretagen.

Arbetsmarknadspolittk. En viésentlig uppgift for arbetsmarknadspolitiken skall
vara att frimja en strukturomvandling, som Okar ndringslivets effektivitet och ger
arbetskraften omskolning i anpassning hértill. Arbetsmarknadspolitiken skall under-
litta {or de enskilda ménniskorna att fa 16nsam och meningsfull sysselsdttning.

Miljépolitik. Det ar for samhillet angeldget att aktivt verka for arbetarskydd,
foretagshalsovard och 1 ovrigt atgédrder, som leder till forbdttrade arbetsmiljder.
Arbetsplatserna skall anpassas efter manniskans saval psykiska som fysiska forut-
sattning.

Lokaliserings- och regionalpolitik. Genom en aktiv lokaliserings- och regionalpolitik
skall basta mojliga utnyttjande av realkapital och arbetskraft uppnas. Nuvarande
koncentration pa storstadsomraden och utflyttning fran regioner med sysselsattnings-
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svarigheter har férorsakat en obalans, som forsvarar en effektiv ekonomisk politik
och motverkar den ekonomiska tillvixten.

Foretagsrédgivning. Samhillet har en angelagen uppgift i att ge foretagen goda
méjligheter till rad i tekniska och ekonomiska fragor. Féretagsrddgivningen bor
forstirkas vasentligt.

De mindre {oretagens situation. De mindre foretagen dr av sirskild betydelse for
det nyskapande som f6r utvecklingen framat. Den nuvarande regeringspolitiken har
inte i tillricklig utstrickning beaktat detta. De mindre foretagen dr diskriminerade
i fraga om t. ex. AP-aterldnebestimmelserna och investeringsfonderna. Stravandena
bor i okad utstrickning inriktas pd att frimja mindre foretag, eftersom dessa ar av
sirskild betydelse fér nyféretagsamhet och ekonomisk tillvixt.

Samarbete i niringslivet. Samhillet bor i dkad utstrackning stimulera de enskilda
foretagen och sirskilt de mindre féretagen till samarbete i fraga om t. ex. produkt-
utveckling, inkdp och marknadsforing.

Samarbete mellan samhillet och ndringslivet. En ramplanerad marknadsekonomi
maste bygga pd fortroendefullt samarbete mellan samhillet och niringslivet. Det
skall gilla i stort sett en ekonomisk samhillsplanering och andra forutsattningsska-
pande uppgifter men ocksé pa vissa punkter ett gemensamt dgande, sdsom t.ex. 1
fraga om ASEA-ATOM och UDDCOMB.

Statliga féretag. 1 en ramplanerad marknadsekonomi har dven samhillsigda fore-
tag en uppgift, da privat eller kooperativ féretagsamhet inte star till férfogande
eller inte formar tillfredsstilla sociala behov. Vi maste rakna med ett Skat behov
av statligt engagemang direkt pa foretagsplanet dels av sociala och lokaliserings-
politiska skil, dels darfér att mycket stora kapitalinsatser i vissa fall inte kan garan-
teras pa annat sitt. Ett samhilleligt foretagsengagemang kan vara motiverat dven
av konkurrenspolitiska skil. Det #r angelaget, att den statliga féretagspolitiken
motiveras pa ett riktigt och sakligt sitt.

Féretagsdemokrati. Decentraliseringens fordelar utnyttjas dven i arbetslivet. En
fordjupad foretagsdemokrati skall ge de anstéllda m&jlighet till sjalvstandigt initiativ
i arbetet och till medbestimmanderitt och ansvar over sin egen arbetssituation och
foretagets politik. Foretagsdemokrati ér att tillvarata individens vilja sdvil till initia-
tiv som samverkan. En fordjupad foretagsdemokrati ckar bade effektiviteten och
trivseln.

Det #r enligt vAr mening sjilvklart, att samhillet skall fora en aktiv néringspolitik,
som stimulerar niringslivet i var s. k. blandekonomi till férmén for alla. Detta kra-
ver, ssom vi framhallit, att samhillet faststdller ett ndringspolitiskt handlingspro-
gram i likhet med vad som skett pd andra omréden. De grunder, som vi ovan
angivit, 4r enligt vir mening ett material for ett sidant handlingsprogram.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte anhalla om
skyndsamt tillsittande av en parlamentarisk arbetsgrupp for utar-
betande av ett preciserat handlingsprogram for en aktiv nérings-
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politik i var s. k. blandekonomi i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Stockholm den 27 januari 1970
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