Nr 407—414 Motion i Andra kammaren, nr 407 dr 1970 1

Nr 407

Av fru Kristensson, om en férbditrad statlig personalpolitik.
(Lika lydande med motion nr 368 i Férsta kammaren)

En god personalpolitik betraktas numera som en av de grundliggande
forutsdttningarna for en framgangsrik och effektiv verksamhet. For linge
sedan betecknades staten som mdonsterarbetsgivare. Den utveckling som har
agt rum har emellertid gatt snabbare inom det enskilda niringslivet #n inom
statlig verksamhet. Staten far numera anses ligga efter det enskilda narings-
livet i personalpolitiskt hiinseende. Detta méste pa sikt bli till nackdel for
verksamheten inom den offentliga sektorn. For att personalfunktionen skall
kunna utdvas pa ett tillfredsstillande sitt maste tillrickliga resurser sta till
forfogande for denna funktion. Detta ér inte fallet pa den statliga sidan,
mojligen bortsett fran négra av de stora affiarsdrivande verken. I 6vrigt ir
personalfunktionen resursmissigt negligerad. Den verksamhet som nu finns
ar forlagd till finansdepartementet. Man sysslar dir emellertid huvudsak-
ligen med 16ne-, anstiillnings- och forfattningsfragor. Verksamheten har dir-
for fatt en alderdomlig och traditionell prigel. For de moderna delarna av
personalpolitiken finns obetydliga resurser och savitt man kan bedéma ringa
intresse.

Den férhandlingsritt som tillerkiints statstjinstemin liksom kommunal-
tjinstemén dr avsevirt mer begrinsad én den forhandlingsriitt som tillkom-
mer arbetare och tjinstemin inom det privata niiringslivet. En inskrinkning
betriffande de fragor om vilka man far triffa avtal har gjorts pa den offent-
liga sektorn. Undantagna ir t. 0. m. sidana fragor som arbetstidens forligg-
ning och ritt till annan ledighet &n semester. Ritten till stridsitgiirder har
ocksé begriinsats i forhallande till vad som giller fér arbetare och tjinste-
mén i det enskilda niiringslivet. Sanktionerna mot statstjinstemiin iir star-
kare. For statstjinstemin skulle t. ex. en vild strejk inte blott leda till pa-
f6ljd infor arbetsdomstolen utan dven till pafdljd for tjinstefel. Kritik har
riktats mot § 32 i Arbetsgivareféreningens stadgar. Statstjinstemannalagens
§ 3 gar emellertid avseviirt lingre och #r dessutom i motsats till § 32 gil-
lande lag. Kritik har riktats fran de statsanstilldas organisationer mot dessa
begrinsningar i forhandlingsritten. Fragan om #indringar utreds inom for-
handlingsrittsutredningen. Trots att utredningsarbetet pagatt i flera ar har
nigra resultat i detta avseende énnu inte framkommit, och fragan torde pa
sistone ha skjutits ytterligare i bakgrunden i utredningsarbetet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 4 saml. Nr 407—414
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En visentlig del av personalfunktionen dr lingsiktig planering av perso-
nalbehovet samt rekrytering och urval av personal. Aven om de flesta svenska
enskilda foretag hir ligger efter foretagen i t. ex. USA, ligger staten dnnu
lingre efter. Pa central niva torde ver huvud taget ingen sidan verksamhet
bedrivas, och inom olika myndigheter dr den i flertalet fall obefintlig. Som
exempel kan néimnas bristen pa planering fér den kraftigt 6kande examina-
tionen av akademiker under 1970-talet. Denna snabbt 6kande tillghng pé sér-
skilt vissa typer av universitets- och hogskoleutbildad arbetskraft innebar en
chans for samhiille och arbetsgivare att rekrytera kvalificerad och langtids-
utbildad personal. Men det dr nodvindigt att arbetsgivarsidan planerar for
detta. Pa den statliga sidan saknas savill pa central nivd som pa myndighets-
niva planering for detta.

Inom vissa statliga omraden torde en tillfredsstillande personalutbildning
bedrivas. Det giller frimst forsvaret, som i detta avseende intar en sarstill-
ning. Det torde éven gilla stora affirsdrivande verk som SJ och postverket.
Tnom den statliga verksamheten i 6vrigt ligger emellertid personalutbildning-
en pa en klart ligre niva én inom det enskilda néringslivet. Det centrala or-
ganet for personalutbildning &r statens personalutbildningsnéimnd. Dess re-
surser ér helt otillrickliga med tanke pa det stora antal anstélllda det hér gal-
ler. Jimfor t. ex. med de resurser som Svenska arbetsgivareforeningen eller
ett enskilt foretag som IBM har.

I personalplaneringen maste inga att inféra studerande i arbetslivet genom
praktikplatser och feriearbete. Arbetsmarknadsstyrelsen arbetar for detta
och utfirdar rad och rekommendationer. Staten borde ga i spetsen for att
forverkliga dessa rekommendationer fran statens arbetsmarknadspolitiska
myndighet. S& dr emellertid icke fallet.

Nir det giller féretagsdemokrati har staten i varje steg kommit efter det
enskilda niiringslivet. Foretagsnimnder och foretagsndmndsavtal finns pé
den statliga sidan, men de ir av senare datum in i det enskilda néringslivet.
Férsoksverksamhet med utvidgad foretagsdemokrati har nyligen paborjats
genom sirskilda delegationer savil i fraga om den egentliga statsverksam-
heten som i fraga om de statliga foretagen. Men dven hir kom det enskilda
niringslivet fére. Nyligen har forslag framlagts om representation for de an-
stillda i en statlig myndighet, vattenfallsstyrelsen. Men éven hir var en-
skilda foretag fore. I fraga om kursverksamhet i foretagsndmndsfrigor ligger
diven kommunerna fore staten. I stillet for att vara en foregangare i fraga om
foretagsdemokrati har alltsi staten slipat efter.

Det enskilda niringslivet ligger ner betydande summor pa forsknings-
och utvecklingsarbete i personalfragor. Sa ir icke fallet nér det giller sta-
fen i statliga personalfrdgor. Jaimfér som exempel statens personalvards-
namnds resurser med PA-radet!

Den statliga personalpolitiken eller bristen p4 modern personalpolitik har
formats av olika faktorer. Bindning vid alderdomliga forhallanden ir en sa-
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dan. Ett stelt I6nesystem och starkt centraliserade avgoéranden i 16ne- och
anstillningsfrigor ir en annan. En tredje ir bristande resurser och intresse
hos den centrala statliga personalfunktionen. Sammanfattningsvis kan siigas
att de olika hiir nimnda bristerna inom den statliga personalpolitiken pekar
i samma rikining: férdndringar maste astadkommas pa alla punkter om
staten skall kunna bedriva en modern och framsynt personalpolitik. En star-
kare satsning i fridga om den statliga personalpolitiken mAaste genomféras
med en annan mélsiittning och en forstéirkning av de personella resurserna.
Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om &tgirder for en snabb modernisering och férbittring av
den statliga personalpolitiken i de héinseenden som i motio-
nen anges.

Stockholm den 27 januari 1970

Astrid Kristensson (m)



