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Nr 401

Av herr Holmberg m. fl.,, om ett fristdende, reklamfinansierat TV-
foretag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 362 i Férsta kammaren)

Europaradets radgivande forsamling antog for ett par dagar sedan, den
24 januari, ett uttalande, som innebir ett avstindstagande fran statligt
monopol p& radio- och TV-séindningar. I debatten jiamstilldes, enligt tid-
ningsreferaten, ett sddant monopol med statligt pressmonopol.

Det fria ordet ir en sjélvklar del av demokratin och en férutsittning for
dess bestind. Demokratins forsvar och fornyelse kriver en fri opinionsbild-
ning. Alla demokratiska partier i vart land hévdar tryckfrihet och yttrande-
frihet som sjilvklara medborgerliga rittigheter. Monopol och férmynder-
skap fran statsmakternas sida 6ver opinionsbildningen forkastas som stri-
dande mot de demokratiska idealen. For moderata samlingspartiet #r det
sjilvklart att de betydelsefulla opinionsmedia — radio och TV — inte far
utgora nigot undantag hirvidlag. Radio- och TV-monopol kan inte accepte-
ras. Riskerna for en utveckling mot sjélvtillricklighet, bristande objektivi-
tet eller politiskt missbruk &r alltfor stora. Onskemalet om hog kvalitet och
valfrihet f6r medborgarna liksom 4ven hinsynen till dem som verkar inom
radio och TV kriver dirtill att konkurrens finnes. Aven ekonomiska skiil
och den tekniska utvecklingen pa radio- och TV-omradet gér en omprivning
av vart nuvarande system nodvindig.

Den tekniska utvecklingen

Den gamla tesen om tréngsel i etern far nu anses helt forlegad. Det tek-
niska framatskridandet har gitt s snabbt att den internationella sam-
ordningsplaneringen héaller pa att akterseglas. Inom en icke avligsen fram-
tid torde flertalet bostéder i de storre tiatorterna vara anslutna till sirskild
distributionskabel, vilken kommer att medgiva ¢versindning av ett flertal
kanaler. Mojligheterna till regionala och lokala TV-programsindningar dkas
hirigenom visentligt. Detta system kommer ocksi att frigéra frekvensutrym-
me for 6kad radiokommunikation.

Ett nytt lige har ocksad uppkommit genom tillkomsten av satelliter for
kommunikationsindamal. Vid Internationella teleunionens méte 1971 maéste
dérfor frekvenstilldelningsfragan sirskilt behandlas. Nu framskymtar ocksa
de nya mojligheter som utvecklingen av lasern kommer att medfora. Det



6 Motion i Andra kammaren, nr 401 ar 1970

bor vara en uppgift for Sveriges delegater att vid detta tillfille aktivt med-
verka till att alla mdojligheter tillvaratages sa att den nya teknikens rén och
erfarenheter snarast kan utnyttjas. Nya vigar kommer att oppnas for dis-
tributionen av TV-program avsedda for direktmottagning i hemmen. Nya
mdojligheter tillkommer for uppbyggande av undervisningssystem i u-l#n-
derna, Vi vill i detta sammanhang h#nvisa till den experimentverksamhet
som amerikanska rymdstyrelsen bedriver i Indien. En 6vergang till system
for direkimottagning i hemmen av satellitsinda program kan nu bedémas
som ganska nira forestaende.

Denna utveckling innebéar i sin tur att nya komplicerade fragor uppstar.
Vi kommer att stillas infor mycket svarbedémda fragor, som berér inte
bara frekvenstilldelningar, upphovsritter, sprakfridgor m. m. utan dess-
utom méanga andra problem. De svenska TV-tittarna och radiolyssnarna
kommer att finna det orimligt att betala hiéga licensavgifter fér en mono-
poliserad statlig svensk radio- och TV-produktion om ett urval av utifran
kommande sidndningar samtidigt star till buds. Utlindska varor kommer
att till ringa marginell kostnad for den utlindske tillverkaren annonseras
pa den svenska marknaden medan de svenska tillverkarna maste betala ut-
lindska radio- och TV-foretag for en internationell annonsering for att
kunna konkurrera pa sin egen hemmamarknad. I en sddan situation blir vart
nuvarande monopolsystem helt ohallbart. Vi maste aktivt arbeta for att
nodviandiga internationella 6verenskommelser kommer till stdnd och sam-
tidigt anpassa vara egna atgirder inom landet till den utveckling som &r att
vanta.

Det svenska radio- och TV-systemets utformning

I radio- och TV-monopolet saknas det konkurrensmoment som fran den
fria opinionsbildningens synpunkt dr si visentligt. Konkurrerande organ
som bevakar och kompletterar varandra utgoér en av grundstenarna i en fun-
gerande demokrati. Sa sker inom var fria press, och s& borde ocksa kunna
ske 1 radio och TV, Ar efter ar har vi framfort dessa synpunkter, och helt
utan effekt har var argumentation inte varit. I forstéelse for behovet av
konkurrens har regeringen velat skapa en form av kanalkonkurrens inom
monopolets ram. Vi har nu en kort tids erfarenhet av hur denna speciella
form av konkurrens fungerar. Aven om denna tid &r for kort for defini-
tiva slutsatser forefaller uppldggningen inte att ha vunnit uppskattning vare
sig fran tittarna eller fran de arbetande krafterna inom Sveriges Radio.

Det forefaller nu vara nodviandigt, frin demokratisk synpunkt och mot
bakgrund av den tekniska utveckling som ovan berorts, att 6verviga hur det
svenska radio- och TV-systemet skall reformeras, Konkurrens mellan olika
foretagsformer ér ett grundliggande 6nskemal. En helt fri etableringsritt

o

och en okontrollerad kommersialisering kan & andra sidan inte tillatas.
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En eller flera fristdende radio- och TV-kanaler skall finnas. De kan
organiseras si att en parlamentariskt tillsatt nimnd eller styrelse fordelar
sindningstid mellan enskilda sinsemellan konkurrerande programforetag.
I styrelsens avtal med programfoéretagen kan aliminna regler faststillas
betri{fande etik och kvalitet, skyldighet att giva utbildningsprogram eller
information av lokalt intresse o.s. v. Forutsiittningarna for att i framtiden
bereda sindningstid for programproduktion av folkrorelser och intresse-
organisationer eller politiska partier bor klarldggas. Vi anser det vara na-
turligt att som ett forsta steg forverkliga det av Tidningsutgivareforeningen
framforda forslaget att tidningspressen finge ta huvudansvaret for ett pro-
grambolag medan den avstod fran agarinflytande i Sveriges Radio. Att vi dr
beredda att 1ata dagspressen sisom forsta konkurrerande foretag fa dispo-
nera sindningstid sammanhinger bl. a. med att pressen inte endast har ett
avgorande ansvar for den dagliga nyhets- och opinionsformedlingen utan
iaven representerar olika meningsriktningar. Forslagsvis skulle ett sidant
pressigt programforetag fa disponera delar av eller, i avvaktan pa att flera
programforetag kommer till stind, hela den sidndningstid, som nu TV 2
tekniskt kan erbjuda.

Reklamfinansiering torde bli den naturliga inkomstkillan for oberoende
bolag. Vi vill emellertid understryka att reklamfinansiering endast ar ett
alternativ av flera finansieringsformer. Vi dr didremot icke beredda att god-
taga reklam i Sveriges Radio sdsom ett alternativ till reklam i fria och med
varandra konkurrerande televisionsbolag.

Motstandarna till en fran statsmakterna fristaende radio- och televisions-
verksamhet anfor som huvudargument att reklamfinansiering skulle med-
fora en obehorig paverkan pa programutformningen. Sarskilt pekar man da
pa den amerikanska televisionen. Vi har aldrig férordat den amerikanska
modellen. Tviartom har vi varit kritiska mot detta system och i stillet fore-
slagit att verksamheten skall uppbyggas sa, att reklamfinansieringen &r helt
skild fran sjédlva programproduktionen och inte ges mojligheter att paverka
dennas utformning. Vad vi hirvid asyftar dr nidrmast en upplidggning i
enlighet med vissa europeiska system som fungerar enligt stringa och
detaljerade regler pa ett sitt som visar att det generaliserande talet om
programmens kommersialisering i en fri radio och TV helt saknar grund.
Som exempel pa en principiell 16sning kan vi &beropa det engelska systemet.
Utover omfattande atgirder, bl. a. innebirande att annonsoérernas sidnd-
ningsforslag granskas av en sirskild Overvakande styrelse 3—6 maéanader
fore sandningen, har i den s. k., Television Act noga faststillts hur reklam-
inslag far ske.

Reklam far utsidndas vid tre tillfdllen:

1) fore ett program,

2) efter ett program, samt
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3) under en programsiindning med s. k. naturliga avbrott. Naturliga av-
brott kan uppstéa vad giller sport under en paus, vid teater mellan akter, vid
underhallning under scenbyte o. s. v.

Den totala reklamtiden far ej ¢verstiga 6 minuter i genomsnitt per séind-
ningstimma och dag. Ej heller far reklamtid 6verstiga 7 minuter under nagon
enskild séndningstimme, sivida inte programinslag varar lang tid och ir av
den karaktiren att reklam ej kan utséindas under denna.

Vi stér ocksd helt 6ppna for inférande av vissa forbudsregler t. ex. i av-
seende pa sprit- och tobaksreklam.

Vi vill vidare peka pa att den tillkomst av konkurrerande foéretag som vi
anser si visentlig ur demokratisk synpunkt oméjligen kan uppnis om man
har ett statligt radio-TV-foretag som Atnjuter licensinkomster vid sidan av
reklaminkomster och som dérmed har en konkurrenssituation som ir Gvriga
foretag i utomordentlig grad dverldgsen. Aven pressen skulle komma i ett
orimligt underliige i konkurrens med ett TV-féretag som, tack vare licens-
inkomster, kunde sitta sina annonspriser utan hinsyn till de faktiska kost-
naderna. Den av kommunikationsministern tillsatta utredningen om TV-
reklam bor nu erhélla tilliggsdirektiv att snabbt utreda och framligga for-
slag till erforderlig reglering av den reklamverksamhet som fordras for fi-
nansiering av bl. a. ett pressigt programféretags sindningar.

Ett vasentligt motiv i utlandet for tillkomsten av kommersiella radio-
och TV-foretag har varit licensavgifternas storlek. I flertalet fall har man
konstaterat att reklamfinansieringen dr enda utviigen for att kunna halla
licensavgifterna pa en rimlig niva.

1968 ars riksdag beslét om hojning av licensavgifterna. Vi patalade dirvid
det anmérkningsviirda i att departementschefen inte med ett enda ord berér-
de den framtida ekonomiska kostnadsutvecklingen, trots de alarmerande
och anmirkningsviirda resultat som Sveriges Radio redovisat.

I motion till foregaende ars riksdag framholl vi att sDepartementschefen
beror denna visentliga friga med en enda mening: I anslagsframstiillningen
har Sveriges Radio &ven redovisat en prognos over kostnadsutvecklingen i
den avgiftsfinansierade rundradioverksamheten under tiden fram t.o.m.
1973—1974. Av vad skiill undanhalles riksdagen en nirmare analys av denna
kostnadsutveckling? Vilka licensavgifter har vi att vinta i framtiden?
Uppenbart dr atl nya hojningar av licensavgiften snart maste genomforas.»

I arets statsverksproposition kan vi nu konstatera att den ekonomiska ut-
vecklingen blivit sddan att Sveriges Radio for sin del inte kan bitrida
televerkets forslag betriaffande utbyggnadstakten av den andra etappen av
TV 2-niitet utan férordar, med hénvisning till de aterverkningar ett genom-
forande av forslaget har pa rundradiorérelsens ekonomi, en lingsammare
utbyggnad. Departementschefen avstar ocksa fran stiallningstagande till
andra etappens utbyggnad. Situationen har alltsd blivit den att minst sju
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procent av landets befolkning inte skall 4 tilifalle att se TV 2-program men
likvil vara med att betala dryga och for landet enhetliga licensavgifter. Ett
sadant forhallande kan ur rittvisesynpunkt inte godtagas.

En gradvis forindring av det svenska systemet for radio och TV av de
skél och efter de riktlinjer som hir ovan anforts forutsiatter att den inter-
nationella utvecklingen noga féljes och att manga fragor av teknisk, ekono-
misk och juridisk art utredes och finner sin I6sning. Dessa uppgifter bor
lampligen avila ett opartiskt organ, och vi foreslar att en parlamentarisk
delegation tillskapas, som med sig adjungerar foretridare for berord teknik
och vetenskap.

Det nuvarande radio- och TV-monopolets arbetsformer

I avvaktan pa att i denna motion framférda forslag till riktlinjer for en
omliggning av det svenska radio- och TV-systemet kunnat férverkligas bor
en del reformer i fraga om radio- och TV-monopolets arbetsformer genom-
foras.

Resultaten av de lyssnar- och tittarundersékningar betriaffande program
som foretages skall vara i princip omedelbart offentliga. TV-tittare och
radiolyssnare bor ha mojlighet att ge sin mening till kinna om program-
politiken och programmens utformning, och sammanstéillningar av siadana
meningsyttringar skall offentliggoras.

I syfte att garantera riattssikerheten skall skyldighet foreligga for Sve-
riges Radio att pad begiran snabbt och kostnadsfritt stélla till férfogande
bild och ljudband eller avskrifter av sinda program till programdeltagare
liksom till personer eller organisationer, som direkt berdéres av programmen.

Den enskilde medborgaren, organisationen, foretaget eller kommunala
eller statliga organet behdver ett bittre skydd mot riskerna for 6vergrepp
eller olika former av orittvis behandling fran monopolmedias sida. En sir-
skild radio- och TV-ombudsman bor tillsittas efter mdnster av JO-institu-
tionen.

Med stod av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla

att tilldggsdirektiv utfirdas till 1966 ars reklamutredning
att snarast utreda och framlidgga forslag till erforderliga
bestimmelser for den reklamverksamhet som fordras for
att ett av pressen Agt fristdende, reklamfinansierat foretag
for TV-produktion skall kunna komma till stand,

att Kungl. Maj:t matte tillsdtta en parlamentarisk delega-
tion kompletterad med foretriddare for vetenskap och tek-
nik for att folja den internationella tekniska och ekono-
miska utvecklingen pa televisionens omrade och med upp-
gifter i ovrigt enligt vad i motionen anforts, samt
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att Kungl. Maj:t framléigger forslag om reformer betrif-
fande radio- och TV-moncpolets arbetsformer i enlighet
med vad i motionen anforts.
Stockholm den 27 januari 1970

Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)
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