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Nr 395
Av herr Hedlund m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 346 i Forsta kammaren)

Tillgéng till en god bostad #r en av de viktigaste forutsattningarna for
den enskilde medborgarens mojligheter att skapa sig en god livsmiljo.
Ménga av de sociala problemen i samhillet har sin bakgrund i otillfreds-
stallande bostadsférhallanden. Dérfér maste samhéllet genom bostadspoli-
tiken medverka till att alla medborgare oavsett bostadsort skall ha maoj-
ligheter att f4 en god bostad i en god miljs. Riksdagens malséattning foér den
nuvarande bostadspolitiken ér att hela befolkningen skall beredas sunda,
rymliga, vilplanerade och dndamalsenligt utrustade bostider till rimliga
kostnader. Denna malsittning, som uppstilldes i den bostadsproposition
som ligger till grund fér nu gillande riktlinjer fér bostadspolitiken, ir en-
ligt vdr mening alltfér begrinsad. Miljoaspekterna #r inte beaktade i mal-
sattningen, och angeligenheten av att bereda samma méjligheter till goda
bostider 6ver hela landet har inte betonats.

Den starka kostnadsokning som priglat bostadsbyggandet under 1960-
talet bréts under aren 1966—1968. Departementschefen papekar i stats-
verkspropositionen att tillgangliga uppgifter for forsta halvaret 1969 inte
heller visar pa nigon okning. Tyvirr visar emellertid siffrorna for sista
halvaret 1969 stigande byggnadskostnader. November ménads siffror ligger
betydligt 6ver kostnadsnivan &r 1968. Skirpt uppmirksamhet #r darfor
nodvindig.

Omfattning

For ar 1969 har riksdagen medgivit att 14n till nybyggnad far beviljas for
89 000 ligenheter. Med stod av riksdagens bemyndigande har Kungl. Maj:t
utvidgat ramen. Till detta kommer det privatfinansierade byggandet. Om-
kring 104 000 ligenheter beriknas ha péibérjats. Av riksdagen och Kungl.
Maj:t faststillda ramar for beslut om 14n och meddelande av igangsitt-
ningstillstind gav tillhopa for ar 1969 utrymme for ett paborjande av ca
103 000 ldgenheter. Antalet fardigstillda ligenheter beriknas enligt stats-
verkspropositionen ha uppgatt till omkring 110 000 under ar 1969.

Genom att bostadsbyggandets omfattning under de tva senaste aren kom-
mit upp pa en relativt hog niva finns det anledning antaga att den plan
som antagits om byggande av en miljon ldgenheter under tiden 1965—1974
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skall kunna foérverkligas. Det finns anledning understryka det tillfreds-
stallande i detta speciellt mot bakgrunden av den efterslipning som ka-
raktériserade borjan av perioden.

Regional férdelning

I enlighet med forslag i statsverkspropositionen beslot riksdagen viren
1969 att bostadsbyggnadsplanen skall ha ett femarigt perspektiv. Om detta
radde enighet. Daremot delade vi inte asikten att planen for de tre senare
aren endast skulle omfatta orter med klart expansivt néringsliv och en
langsiktigt positiv befolkningsutveckling. Vidare skulle det enligt beslutet i
dessa orter och regioner foreligga behov av ett kontinuerligt bostadsbyg-
gande och dirmed ocksa av underlag for en langsiktig planering av bostads-
byggandet. I motionerna I: 524 och II: 428 foreslog vi att den garanterade ram
som foreslogs for statslan for perioden 1971—1973 skulle fordelas 6ver hela
landet. Detta yrkande fo6ljdes upp fran vart hall genom en reservation, i
vilken det kravdes atgirder for att mojliggora att alla kommunblock skulle
kunna fa andel i garantiramarna for dven de senare aren i planeringsperio-
den.

Forslaget i arets statsverksproposition giller en bostadsbyggnadsplan
for aren 1970—1974. For ar 1970 foreslas den omfatta 95 000 ldgenheter,
fordelade pa 89 000 lagenheter pa statsbeldanat och 6 000 pa icke statsbelanat
byggande. For ar 1971, som var tredje aret, antog fjolarets riksdag ett ga-
ranterat program pa 60 000 ldgenheter statsbelanade ldgenheter och en
projektreserv om 10 000 lagenheter. For vart och ett av dren 1972 och 1973
faststélldes ett garanterat program om 50 000 ligenheter.

Efter riksdagsbeslutet och efter beslut av Kungl. Maj:t har bostads-
styrelsen beslutat hur de garanterade programmen och projekireserven
skall fordelas for 1971-—1973. Bostadsstyrelsens beslut innebar att av lan-
dets ca 280 kommunblock har endast 45 kommit i fraga férutom de tre
storstadsregionerna. Ovriga kommunblock blir, vilket framgar av styrelsens
skrivelse nr 437 till lansbostadsndmnderna den 11.12.1969, helt utan ga-
ranterad ram for aren 1971-—1973. Bostadsstyrelsens beslut innebir att en-
dast 1-—3 kommunblock per ldn har erhallit nagon garanterad ram. I lin
som Kronobergs, Blekinge, Viarmlands, Véastmanlands, Jamtlands och
Norrbottens har endast ett block per lan fatt nagon tilldelning.

Vi ar positiva till att systemet med garanterade program inféres. Dar-
emot avvisar vi liksom foregaende ar forslaget om att endast ett fatal
kommunblock skall ha mojlighet att planera for ett kommande bostads-
byggande. Foér de kommuner som inte fitt del av det garanterade pro-
grammet kommer inte besked forrdn i juni i &r om ramen for beslut om
lin for ar 1971. Stora delar av vart land blir pa detta satt hénvisade till
den restpott som kvarstar. Dessa kommunblock som inte berdérs av den
gjorda fordelningen stimplas genom besluten av bostadsstyrelsen, riksdagen
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och Kungl. Maj:t och deras i samband darmed gjorda uttalanden sidsom
varande utan klart expansivt niringsliv, utan langsiktig positiv befolk-
ningsutveckling, utan behov av ett kontinuerligt bostadsbyggande och
utan behov av ett underlag for en langsiktig planering av bostadsbyggandet.
Det ar en mycket allvarlig diskriminering som statsmakterna pd detta
satt gor av majoriteten av landets kommunblock. Manga av de kommun-
block som med de grunder som anvinds inte klassificeras som klart ex-
pansiva vad giller niringsliv har behov av bostadsbyggande och ocksa
behov av att kunna planera detsamma. Om ingen planering av byggandet
kan dga rum kan heller ingen planering ske for att gora néringslivet mera
expansivt. Det finns ett redan etablerat néringsliv, och om detta skall kunna
fortsiatta maste de inom niringslivet sysselsatta ha mojligheter att férnya
och forbattra sitt bostadsbestind.

Mojligheter till langsiktig planering av ett betydande bostadsbyggande
i alla kommunblock #r angeligna for att malsdttningen skall uppfyllas
om att bostider och arbete i framtiden skall kunna erhallas 6ver hela
landet. Om niringslivet dven utanfor ett fital hogkoncentrerade omréiden
skall kunna utvecklas erfordras ett langsiktigt planerat bostadsbyggande.
Givetvis kriavs det samtidigt, i synnerhet tills det i enlighet med var upp-
fattning blivit mojligt att begrénsa inflyttningen till de storre tatortsre-
gionerna, ett omfattande bostadsbyggande aven dir. Nir storstiddernas
expansion didmpats bor bostadssituationen dar lattare kunna bemaéstras.

Metoden att endast ge ett fital kommunblock garanterade mojligheter
till ett framtida bostadsbyggande star i stark kontrast mot strdvandena att
astadkomma en aktiv lokaliseringspolitik och en regional politisk utveckling
i riktning mot ett decentraliserat samhélle.

Metoden att inte ge garanterade ramar till mer &n ett mindre antal block
motiverades i 1969 ars statsverksproposition med att det fanns risk for en
felaktig regional avviigning av bostadsbyggandet. Osékerheten i konjunktur-
bedémningen anvindes ocksi som ett argument mot att lata hela landet fa
del av det garanterade programmet. De omraden som inte fatt del av
programmet innefattar de omraden dar regionalpolitiska satsningar fran
samhillets sida dr nodvindiga. Déarvid ar det nodvandigt att planeringen av
bostadsbyggandet tas med i bilden. Om inte hela landet fir mdjlighet att
planera for ett garanterat bostadsbyggande finns det risk for att allt tal
om regionalpolitik och lokaliseringspolitik blir en skrift i vatten.

Garantiramarna bér mot bakgrund av vad héir har anfoérts fordelas sa,
att alla landets kommunblock fir andel av garantiramarna fér aren 1972—
1974. Vad giller fordelningen for de nirmaste tva aren dr det motiverat
att omprova de fordelningsprinciper som under de senare aren medfort
att vissa kommuner blivit helt utan tilldelning av bostidder eller endast er-
hallit ett obetydligt antal. Bostadsbyggnadsutredningens bedémning att
60 000 ligenheter utgir ur bestandet per ar p. g. a. 1ag kvalitet géller rim-
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ligtvis dven fér dessa kommuner. Aven dessa kommuner bér erhilla en
sddan tilldelning av ldgenheter som motiveras av forhallandet att stan-
dardhéjning och fornyelse av bostadsbestandet dr nédvindiga dven pé orter
som inte statistiskt sett riknas som expansiva.

Smahusens andel

Smédhusens andel av bostadsbyggandet ér fortfarande liten. Jamforbara
linder har ungefir dubbelt si stor smahusandel som Sverige. Andelen
smahus har senare &r varit ca 30 %. Ar 1969 utgjorde de 32 % av antalet
pabdrjade ligenheter, vilket innebir en mindre hdjning jimfort med fore-
giende ar.

Ett sd langt mojligt fritt val mellan olika boendeformer bér vara ett
naturligt inslag i hoégstandardsamhillet. For néarvarande torde smAahus-
byggandet avsevirt understiga konsumenternas énskemal. For manga inte
minst bland barnfamiljerna torde smahusen representera den bista bostads-
miljoén.

Tidigare har tyvirr inte statsmakterna ansett att ett statsmakternas ut-
tryck fér maélsittningen for en foérdelning pi sméhus och flerfamiljshus
kan bli meningsfullt. Det har inte ansetts att statsmakterna genom sti-
mulerande atgérder skall paverka fordelningen mellan hustyper. Nu haller
emellertid en annan mening pa att gora sig gillande. Salunda avser bo-
stadsstyrelsen att i sin monsterplanverksamhet och pi annat siitt stimulera
en produktion av mindre och billigare sméhus. For att frimja en sadan
utveckling foreslés i statsverkspropositionen att vissa till bostadslan knutna
villkor om minsta storlek pa smahus slopas. Mojligheterna att vidtaga
ytterligare atgérder for att stimulera till ett s omfattande smahusbyggande,
att smahusens andel av bostadsmarknaden kommer att motsvara kon-
sumenternas énskemadl, bor darfor undersokas.

Fritt smahusbyggande

Den statliga ldneram om 89 000 ligenheter som foreslds for 1970 inne-
fattar dven smahusen. Att medge ett fritt smihusbyggande utéver den ram
som beslutats av riksdagen skulle enligt var mening inte medfora nigra
namnvirda samhillsekonomiska problem. Framfér allt vid tillfillen da
sysselsattningsproblemen ir stora i omridena utanfér storstadsregionerna
borde ett sddant fritt byggande av smahus positivt kunna paverka syssel-
sattningssituationen. Det skulle ocksd medféra en forbittrad mdojlighet
att tillféra landsbygden och de mindre titorterna en nyproduktion som &r
angeldgen dels for att forbattra bostadssituationen fér den redan dir bo-
satta befolkningen, dels for att ge dem som av olika skil, inte minst miljo-
miissiga, onskar flytta till landsbygden och dir bo i smahus majlighet att
l6sa sin bostadssituation. De krav som lanevillkoren innehaller skall vara
uppfyllda. Vad giller storstadsregionerna, dir smahusbyggandet utgér en
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synnerligen liten andel av produktionen, maste givetvis de eventuella
inflationsdrivande konsekvenserna av ett fritt smahusbyggande féljas med
speciell uppmirksamhet och ett aterférande av smahusbyggandet innan-
for ramarna kunna ske.

Sedan lidnge sker byggandet av fritidshus upp till en storlek, som i
ménga fall inte mycket skiljer sig i friga om storlek fran sméahus for aret-
runtboende, utan att nagon kvotering fdger rum. Savitt Ar bekant har inte
detta lett till sidana samhallsekonomiska konsekvenser att nigon kvotering
av fritidshusbyggandet overvigs.

Lanegrdnser

Betraffande smahus som bebos av ldntagaren har det varit vanligt att
den blivande egnahemsigaren har bidragit till kontantinsatsen genom
eget arbete pa fastigheten. Genom inférandet av moderna byggmetoder
har det blivit svirare att genomféra detta. Vi anser det angeliget att den
enskildes méjligheter till egnahemséigande underlittas. Vi finner det moti-
verat att hoja den 6vre lanegrinsen till 95 %.

For att stimulera en effektiv konkurrens mellan féretagen ur savil
produktions- som forvaltningssynpunkt ir det motiverat att linegrinsen
for enskilt dgda flerfamiljshus hojes till 90 %.

Statens ansprik pa sikerhet bor tillgodoses genom att kommunal borgen
krivs for belopp motsvarande 5 % av pantviirdet, savitt avser sméhus
utanfor detaljplanerat omrade samt allmdnnyttigt bostadsféretag.

Pensiondrs- och studentbostider

Genom att pensioniirsbostdder i regel ar relativt sma tar en kommun
med ett omfattande byggande av pensionirsbostiider inte i ansprak en sa
stor del av de totala resurserna som andelen av lidgenhetskvoten visar.
Inom vissa kommuner #r andelen aldringar speciellt stor. Om man skall
kunna tillgodose de éldres rittmitiga krav pa en bittre bostadsstandard
gir en betydande del av dessa kommuners kvoter at f6r pensionérsbostider.
Ett liknande férhallande géller for studentbostiderna. I ett begrinsat antal
kommuner maéste ett betydande antal studentbostiider byggas, vilka genom
sin ringa storlek upptar en mindre del av sambhiillets resurser men som
genom sitt stora antal upptar en avsevird del av kommunens tilldelning
av lagenheter. Vi foreslar att ramarna for pensionidrsbostider och stu-
dentbostider fordelas separat si att de kommunala och regionala skill-
naderna betraffande fordelningsunderlaget béttre kan beaktas.

Boendemiljo

Till de mest viktiga problemen i samhillsdebatten hér fragan om bo-
endemiljon. I bostadsstandarden maste, som vi under tidigare ar framhallit
i bostadsmotioner, riknas in savil fysiska forhallanden — fran ldgenhetens
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utrustning till hela omgivningen — som sociala férhillanden. En bostads
kvalitet maste bl. a. virderas utifrdn kravet pa att bésta mojliga forut-
sattningar skall finnas for sidkerhet, bekviamlighet och hygien i den fysiska
miljon samt trygghet och samhorighet i den sociala.

Kategoriindelningen av boende ér inte forenlig med kraven pa god jam-
likhet. I titorterna delas befolkningen bostadsméssigt upp framfor allt efter
alder, yrke och inkomst. Genom byggande av kategorihus har problemet
ytterligare accentuerats. Det kan leda till allvarliga sociala stérningar och
olika gruppers isolering. Vid utarbetandet av riktlinjer for bebyggelsepla-
neringen maéste stor hinsyn tas till denna angelidgna jamlikhetsfraga.

Nira anknytning till det féregdende har fragorna om mdojligheterna till
kontakter mellan olika minniskor i ett bostadsomrade. Manga skulle vilja
bryta sin isolerade tillvaro mot mdojligheter till samvaro med andra. Det
bér ingad som en naturlig del i byggandet av nya bostadsomraden att be-
akta dessa kontaktbehov, och samhillet bor genom t. ex. kreditgivningen
stimulera till 6kade mojligheter till social samvaro.

Boendemiljéns betydelse foér ménniskornas sociala utveckling har inte
tillrickligt beaktats. Manga sociala problem torde bottna i brister i bostads-
miljén. Sa har t. ex. minga hamnat utanfér samhéllsgemenskapen och bli-
vit isolerade. I samhillen dir miljon #r firdig, alla ytor behandlade, for-
buden méinga och kommunikationssvarigheterna stora, minskar utrymmet
for den enskildes mojlighet till verksamhet. Om han inom rimlig tid vill
komma fran ett stille till ett annat har han bara ett alternativ att vilja
pa. Aktivitetslokalerna dr kommersiellt baserade och kon kanske lang. Den
inneboende energin, skaparlusten och 6nskemélet om valmdéjligheter far
hér inte sitt utlopp.

Boendemiljoerna méste vara sddana att de kan ge mojlighet till olika
aktiviteter inte minst under fritiden. Det krdvs ett varierande utbud av
t. ex. naraliggande fritidslokaler, motionsbanor och stigar, tvittmojlig-
heter och bastu i anslutning till strévomraden samt orérd natur. Over
huvud taget méste beaktas att individen vill kunna vélja bland olika akti-
viteter och #ven na dem inom rimlig tid. Efterfragan pa aktivitetslokaler
maste tillgodoses.

Enligt var uppfattning maste har anférda synpunkter tas under all-
varligt 6vervigande. Fragestillningarna ar aktuella inte minst mot bakgrund
av de nya former av samhéllsbyggande som avses att provas, och erfaren-
heterna av tidigare misslyckanden maste utnyttjas. En forutsiltningslos
utredning bor géras dir man studerar de olika samhills- och speciellt bo-
endemiljoernas inverkan pa maénniskors anpassning. Genom att oftare &n
tidigare skett studera hur resultatet av prognoser och lésningar som kom-
mit till genomférande i verkligheten blivit, kan kunskaper samlas om hur
vi bor handla framgent. Sirskilt ungdomens situation maste beaktas. Vi
onskar har en forindring dithin, att dven gemensamhetslokaler av olika
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slag kan inga som en naturlig del i bebyggelsen. Detta méaste vara ett viktigt
inslag i samhillets forebyggande ungdomsverksamhet.

Bostadsférbdttringsverksamhet

Forbattringslan utgar for forbattring och i vissa fall for uppférande av
bostad for aldringar och ytterligare nagra grupper. Nuvarande inkomst-
grians for att fa forbattringslan innebar att forbattringslan kan beviljas
den som har hogst 7 000 kr. i beskattningsbar inkomst. Vi foreslog fore-
gdende ar i enlighet med bostadsstyrelsens forslag att denna inkomst-
grans skulle hojas till 8 000 kr. mot bakgrund av inkomst- och levnads-
standardutvecklingen samt med héansyn till de forandringar som skett i
skattereglerna. Eftersom férdndringar av skattereglerna och &ndring av
taxeringsviardena forestar avser vi dterkomma med forslag om erforderliga
andringar av inkomst- och formogenhetsgrianser for behovsprovade sociala
formaner.

Forbattringslanet dr helt eller delvis rantefritt och stdende. Beloppet av
en sadan subvention far uppga till 10 000 kr. Vi foreslog foregdende ar att
beloppets storlek med hénsyn till penningvardeférsidmringen skulle om-
provas. Forslaget avslogs av riksdagen. I ar foreslas i statsverksproposi-
tionen en hdjning till 12 000 kr., vilket vi halsar med tillfredsstallelse.

Enligt beslut av 1966 ars riksdag utgar bostadsforbéttringslan endast
till pensionédrer samt till vissa grupper sdsom samer, zigenare och handi-
kappade. Riksdagsbeslutet innebar att en relativt stor andel av dem som
tidigare varit berittigade till forbattringslan stalldes utan mdojlighet att
erhdlla sddana. Ett stort antal av dem var laginkomsttagare i ganska hog
alder. Om dessa laginkomstgrupper finge samma mojligheter som tidigare
att erhilla forbattringslan, skulle man i viss mén lidtta trycket pa den
ovriga bostadsmarknaden genom att ett befintligt bostadsbestind skulle
utnyttjas effektivt.

Aven om ytterligare mojligheter att fa statslan till forbéttring av bostads-
hus har 6ppnats kan dessa inte anses motsvara ens de rinte- och amorte-
ringsbirande forbattringsldnen. An mindre har nagon alternativ losning an-
visats for de laginkomstgrupper som tidigare kunde fa ett réntefritt och
stdende lan. I princip kan samma skél aberopas for att stimulera till en
hojning av bostadsstandarden for laginkomstgrupperna som fér pensio-
nirer och handikappade. Det forhallandet att resurserna nu i ett antal
ar koncentrerats pa de sistnamnda grupperna gor en Atergdng till tidigare
sokandegrupper samhéllsekonomiskt enklare.

Med hianvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen maétte uttala sig for att det garanterade
programmet for aren 1972—1974 ej skall forbehdllas ett fatal
kommunblock utan fordelas éver hela landet;

att riksdagen matte uttala att vid den regionala férdel-
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ningen héansyn tas till det férhallandet att standardhéjning
och fornyelse av bostadsbestandet ir nodvindiga dven pa
orter som inte statistiskt sett riknas som expansiva;

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla
om étgirder for att stimulera till en sidan 6kning av sma-
husbyggandet att smahusandelen blir i éverensstimmelse
med konsumenternas krav;

att riksdagen métte besluta att byggande av friliggande
sméhus med statliga bostadslan skall ske fritt utéver de av
riksdagen faststillda ramarna under uppfyllande av lane-
villkoren i 6vrigt;

att riksdagen matte medgiva att dvre lanegrinsen for
statligt lan for smahus som bebos av lantagaren héjes till
95 % och till 90 % for enskilt édgda flerfamiljshus och god-
kidnna vad som i motionen anférts angiende kommunal
borgen;

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angdende bostadsmiljons betydelse for den
sociala anpassningen;

att riksdagen métte besluta att férbittringslan ma kunna
utga till de liginkomstgrupper som fram till den 1 juli 1966
var berittigade till sidana lin; samt

att riksdagen i 6vrigt métte beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 27 januari 1970
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