8 Motion i Andra kammaren, nr 36 ar 1970

Nr 36

Av herr Jonasson m. fl., angdende avgifter och férmdner inoin
tilliggspensioneringen féor deltids- och korttidsanstdllda
samt ldginkomsttagare.

(Lika lydande med motion nr 31 i Férsta kammaren)

Det ar en viktig uppgift for samhillet att garantera de éldre en god
trygghet och en rittvis del av standardhéjningen. De har genom sina arbets-
insatser lagt grunden till vart vélstands- och vilfardssamhélle. Huvudvikten
i pensionssystemet maste liggas vid folkpensionerna, som har storst be-
tydelse for de ligre inkomstgrupperna. Sarskilda atgérder maste vidtagas for
att ge ett forbittrat stéd till de dldre som har den samsta ekonomiska situa-
tionen. Detta sker bl. a. genom de sirskilda pensionstillskotten och genom
de kommunala bostadstillaggen.

Salunda efterstrivar man inom folkpensioneringen att gora sirskilda
insatser féor dem som har den simsta ekonomin. Inom tilliggspensione-
ringen daremot finns en inkomstgradering av pensionerna som ger de
minsta pensionsbeloppen till dem som under sin aktiva tid tjanat minst.
Detta forhallande motverkas i viss utstriackning genom de pensionstillskott
som inférts for dem som har den svagaste ekonomiska situationen. Det
finns emellertid andra inslag i konstruktionen av den allménna tillaggs-
pensioneringen som inte tillfredsstaller rimliga krav pa réttvisa at lag-
inkomstgrupperna. De deltids- och korttidsanstallda far inte det utbyte i
form av pensionsritt for erlagda avgifter som andra personer inom syste-
met far. Detta beror pa olikhet i reglerna for berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst och for berikning av avgiftsgrundande inkomst, i bada av-
seenden savitt giller inkomst av anstillning. De korttids- och deltidsan-
stillda far ej pensionsritt i forhallande till den avgift som erlagts. I en
del fall kan betydande avgiftsbelopp erliggas for korttids- och deltidsan-
stallda utan att de anstillda erhaller pensionsratt. I andra fall erlaggs av-
gift for anstillda av den asyftade kategorin utan att de erhéller sa stor
pensionsritt som avgiftens storlek motiverar. I den man vederborande
arbetstagare har drivit egen rorelse antingen som huvudniéring eller som
bindring till en korttids- eller deltidsanstallning har visserligen pensions-
ratt erhallits fran arbetsanstiillningen, men avgifterna har helt fitt be-
stridas av individen sjidlv (under forutsattning att arbetsinkomsten ej
uppgatt till basbelopp); inkomsten fran anstillning har lagts i botten och
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inkomsten frn den egna rorelsen har lagts ovanpa vid berakning av avgift.
Sdvial i olika riksdagsmotioner under 1960-talet som i allmidnna skatte-
beredningens betinkande Nytt skattesystem, som framlades 1964, har getts
exempel pd de orittvisor som den bristande 6verensstaimmelsen mellan fér-
méner och avgifter medfor.

S& lang tid maste nu anses ha forflutit sedan reglerna tradde i kraft att
en oversyn bor komma till stand. Vid vissa tillfillen har motioner om
andringar avslagits under héanvisning till att frigan var under &ver-
vigande. Det utredningsarbete som da har &syftats har varit utred-
ningen om indirekta skatter och socialférsiakringsavgifter. Detta arbete
har avslutats. Nagon atgiard i forevarande hinseende har inte vidtagits.
Hanvisningar till den allminna konstruktionen av tilliggspensionerings-
systemet kan enligt var mening i ldngden inte motivera att man underlater
att 16sa denna rittvisefraga. Bland de grupper som drabbas kan nimnas
hemmafruar och studerande som har forvirvsarbete pa deltid eller som
arbetar viss tid av aret som semestervikarier eller liknande samt foretagare
som har viss inkomst av anstéllning t. ex. smabrukare som har skogsarbete
en viss tid av dret. Det dr angeliget att olika l6sningar provas for att elimi-
nera befintliga orattvisor.

De s. k. 30- och 15-drsreglerna ar ocksa utformade sa att de missgynnar
dem som har ligre inkomster. Pensionen skall, nar systemet ar fullt ut-
byggt, utga for hogst 30 intjanade ar, men avgifter skall inbetalas fér hela
den aktiva arbetstiden. Den som far avsti arbetsinkomst till ATP under
45—50 ar far sdlunda inte rdkna fler pensionspoing dn den som far avsta
avgifter i endast 30 ar, vilket i stort maste missgynna laginkomstgrupperna
som tidigt kommer ut i forvarvslivet.

Liknande effekt fiar den s.k. 15-rsregeln om att pensionen skall be-
ridknas pd genomsnittsinkomsten under de 15 bésta aren. De grupper som
har brant stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid favori-
seras hdrigenom. De som har ligre inkomster har i regel en relativt jamn
inkomstutveckling under hela sin aktiva tid.

De anférda exemplen visar att nu gillande regler for berdkning av av-
gifter och forméner inom tilliggspensioneringen missgynnar laginkomst-
grupperna. En utredning som syftar till att eliminera de aktuella oratt-
visorna bor snarast komma till stand.

Med héanvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla
om skyndsam provning samt forslag rérande en sadan
reformering av berdrda regler inom tilliggspensioneringen
att den nuvarande disproportionen mellan avgift och for-
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man for deltids- och korttidsanstidllda samt laginkomst-
tagare avligsnas i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 14 januari 1970
. Bertil Jonasson (cp) Rune Gustavsson (cp) Bengt Sjonell (cp)
i Alvesta

Anna-Lisa Nilsson (c¢p) Torsten Gustafsson (cp)
i Stenkyrka



