10 Motion i Andra kammaren, nr 356 dr 1970

Nr 356

Av fru Sundberg m. fl., om kommunala planer fér landskapsvdrd,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 326 i Forsta kammaren)

Den péagdende snabba rationaliseringen av jordbruket har aktualiserat
atskilliga frigor betriffande det svenska landskapets framtida utseende
och tillginglighet fér gemene man. Landskapsmiljons omvandling ér redan
tydligt markbar inom vissa bygder. I nigra lin beréknas enligt en statlig
utredning endast en fjirdedel av den ursprungliga dker- och betesmarken
finnas kvar ar 1980. Overallt diir inte effektiva motdtgirder i tid vidtas
kommer dirigenom snabbt utsikter att stingas och framkomligheten att
begrinsas nir buskar och sly viixer upp eller genom skogsplantering. Detta
ar bl. a. fallet inom stora delar av Mellansveriges turistbygder.

Trovirdiga prognoser visar samtidigt att vi i vart land under de nirmaste
tjugo aren kommer att behova 1,5—2 miljoner hektar for olika slag av
rekreation och fritidsaktiviteter. Haremot bor stéllas att landets nuvarande
akermark i produktion endast beridknas till drygt 3 miljoner hektar varav
en avsevird del 4r domd till nedliggning. Eftersom kostnaderna for roj-
ningsarbete av redan igenvuxen mark erfarenhetsmissigt uppgar till 2 000
4 3 000 kr. per hektar inses att samhéllet genom ovarsamhet hér kan adraga
sig en framtida rikning pa 6ver en miljard kronor.

Att genom dndamaélsenliga atgirder férhindra forbuskning av ett omrade
stiilller sig jAmfort med réjning i ett senare skede betydligt mindre kostsamt.
En del doktrinira inslag i den nya jordbrukspolitiken tycks forsvara sa-
dana Atgirder. Enligt var mening bor fran trivsel- eller skonhetssynpunkt
sirskilt viktiga delar av det 6ppna landskapet bevaras édven i fall dir detta
av renodlade jordbruksekonomiska skil ej ar fullt befogat. I viss utstrick-
ning kan detta exempelvis ske med hjilp av deltidsjordbruk. En annan
mojlighet dr betesdrift ombesorjd av hiarfor speciellt avsedda djurbesitt-
ningar. Ater i andra fall fir man genom aterkommande forebyggande roj-
ning halla lAmpliga arealer 6ppna. Endast genom att i ej alltfor liten skala
prova olika sddana vigar kan man komma fram till de ekonomiskt mest
gynnsamma metoderna for bevarande av vara landskaps skonhetsviirden
och lamplighet for ett expanderande friluftsliv. Rojning torde dock vara
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en nodatgird. Det viktigaste ér, att man har klart fér sig, att kulturland-
skapet endast kan bevaras genom att hivdas med samma metoder som
under tidernas lopp danat det. Av denna orsak kan de réjningar, som nu
synes vara huvudmedlet att halla lampliga arealer 6ppna, icke tillgripas
annat dn som en hjilp for stunden. Trad- och buskskiktens karaktir kan
vil bibehallas, men betesdjurens eller slatterns bortfall medfér ett helt an-
norlunda sammansatt faltskikt, d. v.s. ortticke. I det langa loppet kan pa
sa vis enbart rojningar fora oss sa langt bort fran det dkta kulturlandskapet,
att det nya 6ppna landskapet endast har namnet gemensamt med detta. De
oppna omradena blir i sjilva verket parker, utstrodda héar och dér, for all
del mycket tilltalande inslag i landskapsbilden, men likvil inget annat dn
parker.

Mellan naturvardsverket och arbetsmarknadsstyrelsen har triffats over-
enskommelse om upprittande av linsvisa landskapsvardsplaner. Mot detta
planeringsarbete kan for ndrvarande riktas anmirkningen att det bedrivs
osystematiskt och fortfarande har ringa omfattning. Ett engagemang av de
kommunala myndigheterna pa bred front férefaller oundgédngligen nod-
vindigt. Inom varje kommun bhor upprittas en 6verskadlig och detaljerad
plan for de mest angeligna landskapsvardande insatserna, som grundval
for den ovannimnda lédnsvisa planeringen. Den senare kan endast hirige-
nom goras tillrickligt konkret och fullstindig.

Vi delar naturvardsverkets asikt att det sedan &r »utomordentligt ange-
liget att de planer som salunda upprittas kan omsittas i handling». De
olika landskapsvardande insatser detta kriver maste tidsplaneras och kost-
nadsberiknas och kostnaderna fordelas med hénsynstagande till den rela-
tiva betydelsen av berorda kommun-, lins- och riksintressen. Tidsaspekten
ar hirvid inte minst betydelsefull eftersom vi redan befinner oss mitt inne
i jordbrukets inledningsvis nimnda snabba omdaning.

En i hog grad aktuell fraga ir hur de statliga anslagen for landskaps-
varden skall disponeras for olika typer av dtgirder. Naturvardsverket har
for sin del foreslagit att de medel som stélls till verkets forfogande skall
kunna anvindas for atgirder pa annan mark én inom naturreservat. De-
partementschefen dr inte beredd att tillstyrka detta forslag.

Ett indirekt bevis for omfattningen och angelidgenheten av de landskaps-
vardande uppgifterna utgér de insatser som sker i form av beredskaps-
arbeten. Under budgetaret 1968/69 utférdes sidana arbeten for éver 6 mil-
joner kronor och for innevarande budgetar har arbetsmarknadsstyrelsen
avsatt 20 miljoner kronor for dessa dndamal. Detta &r i och for sig tillfreds-
stillande, men av naturliga skél priaglas beredskapsarbetena av en viss ryckig-
het som forsvarar langsiktig planering. Nyssnimnda 20 miljoner kronor
torde inte komma att férbrukas. Onskvirt dr dirfor att en avsevird del av
dessa arbeten kan planliggas och genomféras oberoende av det vixlande
konjunkturliget. En gynnsam konsekvens dérav ér ocksa att en vilbehovlig
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och meningsfull sysselsittningsmojlighet skapas for en del av den ildre
arbetskraft som efter hand fristélles genom jord- och skogsbrukets rationa-
lisering. Vi foreslar att anslaget for vard av naturvdrdsomriden ocksa far
anvindas for landskapsvardande atgédrder pd annan mark in inom natur-
reservat.

Vad giller ersittningar for bildande av naturreservat framhéller departe-
mentschefen att anslagen framfor allt bér anviindas som bidrag till kommu-
ner for forvirv av naturvardsomraden eller for skotsel av redan sikerstillda
sddana omraden. Han hénvisar dven till en arbetsgrupp inom naturvérds-
verket som sysslar med dessa frigor och onskar avvakta resultatet av dess
utredningsarbete.

Mot denna avvaktande hallning anser vi att atskillig kritik kan riktas. For
att konkret bedéma cffekten av olika atgirder erfordras ett gott praktiskt
erfarenhetsmaterial, som med nuvarande anslagspolitik ej kan komma till
stdnd. Man maste 6ver huvud taget friga sig om verkligen den starka kon-
centrationen pa forvirv av naturvirdsomriden innebir det mest effektiva
sittet att anviinda for landskapsvarden disponibla resurser? Som ett konkret
exempel kan niimnas Nynis egendom i Sodermanland, som 1968 inkoptes
av landstinget for 8 miljoner kronor med ett bidrag frin naturvardsverket
av 3 miljoner. For samma belopp skulle utan tvekan pa annat siitt en mang-
dubbelt storre areal limplig fritidsmark under en 1ang f6ljd av r kunnat
sikras for en naturilskande allménhet. Enligt samstimmiga vittnesbord
saknas vidare numera de ekonomiska férutsiittningarna for ett bibehallande
av det gamla kulturlandskapet i olika delar av landet. De stérre jordegen-
domarna maéste helt koncentrera sig pi den lépande jordbruksdriften. Detta
innebér att, utéver de omraden déir jordbruket liiggs igen helt och hallet,
aven stora arealer, varav en del sarskilt vil limpade for friluftslivet, kom-
mer att planteras igen med skog. Frivilliga 14ngsiktiga 6verenskommelser
med vissa markiigare forefaller hir vara en framkomlig vig for tillgodo-
seendet av allmidnhetens berittigade intressen.

Departementschefens forslag innebdr dessutom att de enskilda mark-
dgarnas mojligheter att erhalla erséttning for upplatande av mark for fri-
tidsindamal kraftigt beskirs.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att kommunen #liggs att utarbeta planer for landskaps-
varden inom kommunens omrade att ligga till grund for
upprittande av ldnsvisa landskapsvardsplaner,

att riksdagen matte besluta att anslaget fér Vdrd av na-
turvdrdsomrdden m. m. dven far anvidndas for landskaps-
vardande atgirder pa annan mark #n inom naturreservat,

att riksdagen métte som sin mening uttala att anslaget
for Ersdttningar vid bildande av naturreservat m. m. endast
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i undantagsfall bér anvindas for bidrag till kommuner for
forvirv av naturvardsomréaden.

Stockholm den 22 januari 1970
Ingrid Sundberg (m) Per-Eric Ringaby (m) Ove Nordstrandh (m)

Eric Kréonmark (m) Hans Wachtmeister (m)



