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Nr 345

Av herr Gustafson i Goteborg m. fl., angdende pensionsdldern.
(Lika lydande med motion nr 319 i Forsta kammaren)

Sammanfattning

Denna motion handlar om en sdnkning av den allmdnna pensionsdldern
och om bittre mdjligheter for den enskilde att sjilv viilja tidpunkt fér pen-
sioneringen, d. v. s. rorlig pensionsdlder. Huvudlinjen ir stoérre valfrihet, 6kad
rattvisa och bittre trygghet for den enskilde inom den allméinna pensione-
ringen.

Fér minga ménniskor &r det svért att vara yrkesverksamma tills de fyller
67 4r. Det kan bero pé att de har ett hirt eller stressande arbete men ocksi
pé individuellt betingade orsaker. Andra har vilja och férutsittningar att
arbeta dven efter 67 ars dlder. For manga skulle det vara en fordel med en
mindre plotslig 6vergang fran yrkesverksamhet till pensioniirstillvaro. Den
allménna pensioneringen utgar som en huvudregel emellertid fran att den
enskilde dr fullt yrkesverksam till 67 ars dlder for att sedan pa en gang lim-
na arbetslivet och bli pensioniir.

Det nuvarande pensionssystemet ir for stelt. Folkpartiet foreslar, att en
kommitté med parlamentarisk representation tillsiittes med uppgift att skynd-
samt utarbeta forslag till en reform av den allminna pensioneringen med
sinkt pensionsilder och ritt for den enskilde att sjilv villja tidpunkt for sin
pensionering, varvid 63 ar bor utgéra undre grins for ritt till alderspension.
Kommittén bor vidare foresla atgérder, som kan underliitta for den enskilde
att sjalv vilja en successiv Overgang till pensionering i samband med en
avirappning av yrkesverksamheten. Reformen bor ocksd innefatta biittre
formaner for dem som redan dr pensionérer.

Nuvarande bestdmmelser

Inom savil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen géller att dlders-
pension utgar fr.o.m. den manad man fyller 67 ar. Den enskilde har ritt
att sjilv vélja annan pensionsalder, dock ligst 63 ar — s. k. fortida uttag.
Pensionen minskar med 7,2 procent per ar vid uttag fére 67 ars alder och
6kar med samma procent vid uttag efter nimnda éalder, dock sker ingen
o6kning vid uttag efter 70 ar. Mdjligheten till fortida uttag har utnyttjats i
relativt begriinsad omfattning och uppskjutet uttag ir dnnu mera ovanligt.
Detta torde bl. a. bero pa att myndigheternas information varit otillricklig.



Motion i Andra kammaren, nr 345 dr 1970 9

Vidare har pensionsbeloppen hittills varit sia liga att pensionen vid fortida
uttag ansetts bli otillricklig.

En annan férklaring till att valfriheten inte utnyttjats i storre utstrickning
kan vara, att 67 ar sedan lédnge ér ett inarbetat begrepp och betraktas som
»normal» pensionsalder. Kéanslan av verklig valfrihet skulle bli storre, om
man inte betraktade en viss alder — 67 eller 65 ar — som »normal» pensions-
alder utan i stillet kunde anse alla ar inom en given pensioneringsperiod
som lika normala allt efter individens situation och personliga forutsétt-
ningar.

En annan viktig del av den allminna pensioneringen dr mojligheten att av
frimst medicinska orsaker erhalla pension fore 67 ar — fortidspension. Folk-
partiet har i partimotioner vid flera féregaende riksdagar krivt vidgade mdoj-
ligheter att fa fortidspension.

En arbetsgrupp inom folkpartiet féreslog forra aret att vid bedéomning av
fraga om ritt till fortidspension skulle forutom medicinska skél beaktas
ytterligare tva kriterier, nimligen arbetsmarknadsskél och fall di arbetets
krav overstiger individens formaga.

Vara forslag har emellertid &nnu inte vunnit gehor vare sig hos riksdags-
majoriteten eller regeringen. I februari 1969 — néagon vecka efter var senaste
motion i fragan — blev regeringen dock plotsligt pa det klara med fragans
vikt och uppdrog at riksforséikringsverket att verkstilla en snabbutredning
om fortidspensionering. Ett betinkande med férslag till nya bestimmelser
har nu avlimnats. Forslaget innebér att just de tva nimnda kriterierna skall
gilla som grund for beslut om fortidspension. Proposition i drendet har avi-
serats till arets riksdag. Vi aterkommer lill forslagets detaljer da propositio-
nen framlagts och vill nu endast framhalla att det dr hog tid att denna reform
blir genomford. Det kunde ha skett for flera ar sedan om folkpartiets motio-
ner vunnit riksdagsmajoritetens bifall.

Den allmdnna pensionsdldern

En reformerad fortidspensionering innebér emellertid endast en delreform.
De vidgade mdojligheterna till fortidspension beriknas beréra endast 10 000—
20 000 personer under de niirmaste aren. I'ragan om pensionsalderns niva
bor nu angripas fran allminna utgangspunkter och det fortsatta reform-
arbetet inriktas pa mera omfattande atgéirder. Den hittills forda debatten
har i huvudsak kretsat kring fragan om det dr onskvirt och ekonomiskt
mojligt att genomfora en allmiin sinkning av pensionsaldern till 65 ar, even-
tuellt i tva etapper. Pensionsalderns niva bor emellertid bestimmas med héin-
syn éven till arbetets art och till forandringar inom arbetslivet, till det all-
miénna hiélsotillstandet bland #dldre ménniskor och till méinniskornas person-
liga onskemal och virderingar i fraga om olika alternativ att disponera det
ekonomiska utrymmet for forbéttrad trygghet.
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Fragan om hur linge minniskor bér vara yrkesverksamma kan knappast
generellt besvaras. Aldrandet #r i hog grad individuellt och skilda arbeten
staller olika krav. For manga minniskor dr det svart att vara yrkesverk-
samma tills de fyller 67 eller 65 ar. De kanske kiinner sig pressade av elt
hért eller stressande arbete. Det kan vara individuellt betingade orsaker,
exempelvis tidiga dldersforindringar. Kanske ir nedsittningen av arbetsfor-
magan inte av sidan omfattning att de kan fa fértidspension. For dessa
miénniskor dr en siinkt pensionsilder en mycket angeligen sak. Samtidigt
kan det finnas andra ménniskor som har vilja och forutsiittningar att arbeta
dven efter 67 ar, men detta forsvaras av nuvarande betraktelsesitt och for-
hallanden inom arbetsmarknad och allmén pensionering.

For minga minniskor skulle en mindre plétslig évergang fran yrkesverk-
samhet till pensionérstillvaro vara en fordel. Omstillningsproblemen ér for
ménga betydande: att forlora de sociala kontakter som arbetet ger, att pa en
gang lamna ett aktivt arbete och stillas utanfor.

Fragan om pensionsildern kan ocksd ses ur ett rdttvise- och jimlikhets-
perspektiv. Statligt och kommunalt anstéllda har en ligre pensionsilder —
i atskilliga fall t. o. m. légre &n 65 dr. Inom enskilda pensionssystem ir 65 ar
en vanlig pensionsédlder. Pensionsaldern fér grupper som avtalsviigen fitt en
liigre pensionsalder kan givetvis inte genom lagstiftning hojas. Det ligger da
nirmare till hands att sinka pensionsidldern inom den allminna pensione-
ringen.

Socialministern meddelar i arets statsverksproposition, att i anslutning till
propositionen om reformerad fértidspensionering kommer dven utrednings-
frdgan rorande en siinkning av den allméinna pensionsildern att tas upp till
behandling. Nagra upplysningar om inneborden av eller formerna fér denna
behandling limnas inte. Vi anser att en kommitté med parlamentarisk re-
presentation bor tillsittas med uppgift att skyndsamt utarbeta férslag till en
reform av den allménna pensioneringen, innebirande en sinkning av den
allméinna pensionsaldern och ritt fér den enskilde att inom vissa griinser
sjalv vilja tidpunkt for sin pensionering. Malet bor vara att utforma ett pen-
sionssystem som ger den enskilde storre valfrihet, mera rittvisa och biittre
trygghet 4n nuvarande system. Alla pensionsildrar under en pensionerings-
period, exempelvis 63—70 ar, bor betraktas som lika normala. Den undre
gransen for ritt till alderspension bor vara 63 Ar.

Utredningen bor belysa alternativa utformningar av pensionssystemet. En
metod kan vara att beriikna pensionsbeloppen med utgdngspunkt fran 63 ar
och ange de hogre belopp som bor géilla for dem som senare intréder i pen-
sioneringen. En annan metod kan vara att utga fran 65 ar och ange dels
de ligre belopp, som bor gilla for dem som tidigare intrider i pensionering-
en, dels de hogre belopp som bor gilla for dem som senare far pension. Pen-
sionsnivan vid olika aldrar har givetvis inte bara samhéllsekonomiska och
forsikringsmatematiska aspekter. Den paverkar ocksa individens val av pen-
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sionsalder: om man skall vilja pensioneringen vid 65 ar eller redan vid 63 ar
eller droja till 67 ar eller eventuellt lingre beror bl. a. pa relationen mellan
de pensionsbelopp, som utgar vid respektive tidpunkter.

Successiv pensionering

Vi anser att en successiv 6vergiang fran yrkesverksamhet till pensionérs-
tillvaro i manga fall kan vara en fordel for bade den enskilde och fér sam-
hille och arbetsmarknad. Nuvarande praxis édr full aktivitet fram till pen-
sionsdagen, da all yrkesaktivitet pa en gang upphor. Detta maste betraktas
som orimligt fran savil medicinska som psykologiska och sociala utgangs-
punkter. En avtrappning av yrkesverksamheten genom overgang fran hel-
tidsarbete till deltidsarbete skulle i manga fall vara att foredra. Den allménna
pensioneringen bor dirfor vara sia utformad att en successiv pensionering
underliittas. Det behovs ocksd fordndringar i arbetsorganisationen i foretag
och offentlig verksamhet som mojliggor och stimulerar en anpassning av
arbetsforhallandena efter olika behov och énskemal.

Utredningen bor framligga forslag till atgirder for att underlitta for den
enskilde att viilja en successiv overgang till pensionering i samband med
en avtrappning av yrkesverksamheten. Sadana atgérder bor ocksa frimjas
genom frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

Nuvarande pensiondirers férmdner

Vid en pensionsreform som innebiir en visentlig forbéttring av de nytill-
triidande pensioniirernas samlade féorméner bor man naturligtvis ocksi be-
akta de nuvarande pensioniirernas situation. En séinkning av pensionsaldern
kan inte girna ske utan en férbdtiring for dem som redan dr pensiondrer.
Detta giiller i synnerhet for pensioniirer, som har liten eller ingen tilliggs-
pension.

Med hiinvisning till det anforda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala

att  Kungl. Maj:t vid sitt avgorande betriffande den i
statsverkspropositionen omnimnda utredningsfrdgan réran-
de pensionsildern métte besluta, att en kommitté med parla-
mentarisk representation tillséttes med uppgift att skyndsamt
utarbeta forslag till en reform av den allminna pensione-
ringen, innebirande séinkt pensionsalder samt ritt for den
enskilde att inom vissa griinser sjilv vilja tidpunkt for sin
pensionering, varvid 63 ar bor utgora undre grins for ratt
till alderspension,

att namnda kommitté bor i sitt arbete utga fran en pen-
sioneringsperiod inom vilken den enskilde kan tréffa sitt val,
t. ex. 63—70 ar.
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att kommittén ocksa bor framligga forslag till atgirder
som underlittar for den enskilde att — i samband med en
avirappning av yrkesverksamheten — vilja en successiv
6vergang till pensioneringen, samt

att reformerna inte bér begrinsas till sinkning av pen-
sionsildern och annan forbéttring fér nytilltridande pensio-
néirer utan ocksi bor innefatta bittre forméner for dem som
redan ir pensionérer.

Stockholm den 23 januari 1970

Sven Gustafson (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Sven Antby (fp)
i Goteborg
Elias Jonsson (fp) Thorvald Kdllstad (fp) Ingemar Mundebo (fp)

i Ingemarsgarden

Bertil Ohlin (fp) Daniel Wiklund (fp) Sven Wedén (fp)
i Stockholm

Nr 346

Av herr Hermansson m. fl.,, om slopande av férbudet att instlla
arbete under avtalstid.

(Lika lydande med motion nr 322 i Forsta kammaren)

Kollektivavtalslagen stiftades 1928 med det klart utsagda syftet att for-
hindra strejker. Den genomdrevs av en borgerlig riksdagsmajoritet mot den
samlade arbetarrorelsen.

Kollektivavtalslagens § 4 lyder:

Arbetsgivare eller arbetare, som #ro bundna av kollektivavtal, ma under
den tid avtalet ir géllande icke vidtaga arbetsinstillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan déirmed jimforlig stridsatgird:

1. pa grund av tvist om avtalets giltighet, bestand eller riitta innebord eller
pa grund av tvist, huruvida visst férfarande strider mot avtalet eller mot
vad i denna lag stadgas;

2. for att astadkomma findring i avtalet;

3. for att genomfora bestimmelse, avsedd att triida i tillimpning efter det
avtalet utlupit; eller



